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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 20.12.2017. 
 

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ åãî ãîñóäàð-

ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ìåðû àãðàðíîé ïîëèòèêè â íà÷àëå XXI âåêà ïðåäïðèíè-

ìàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïÿòüþ áàçîâûìè ïðèíöèïàìè, è ýòî ïîçâîëèëî àìåðèêàí-

ñêîìó ÀÏÊ óñïåøíî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ìèðà, 

ñîõðàíèâ ñâîþ âûñî÷àéøóþ ýôôåêòèâíîñòü è äèíàìèçì ðàçâèòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó 

âðåìåíè ñôîðìèðîâàëàñü ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ìåð ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 

áûòü ñãðóïïèðîâàíû â òðè îñíîâíûõ ðàçäåëà: îáåñïå÷åíèå îñíîâ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ áåçîïàñíûì, äîñòóïíûì è ïîëíîöåííûì 

ïðîäîâîëüñòâèåì; îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñåëüñêîå 

ðàçâèòèå. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ äåñÿòü ãðóïï ìåðîïðèÿòèé, äèíàìèêà è äâèæóùèå 

ôàêòîðû ýâîëþöèè êîòîðûõ â íûíåøíåì âåêå àíàëèçèðóþòñÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå. 

Ключевые слова: Àãðàðíûé ñåêòîð ÑØÀ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 

ÑØÀ, àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåê-

òîðà, ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ. 
 

Àãðàðíûé ñåêòîð ÑØÀ – íåñîìíåííûé ëèäåð àãðàðíîãî ìèðà. Îáú¸ìû 

ïðîèçâîäñòâà, åãî ýôôåêòèâíîñòü, äèíàìèêà ýòèõ ïîêàçàòåëåé â íà÷àëå íû-

íåøíåãî ñòîëåòèÿ, îäíîçíà÷íî ïîäòâåðæäàþò ýòîò ñòàòóñ. Â îñíîâå ëåæèò íå-

ñêîëüêî ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ îäíèì èõ âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ система го-

сударственного регулирования аграрного сектора. Èìåííî îíà îáåñïå÷èâàåò 

âàæíåéøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè.  

 

Структура мер аграрной политики  
 

Ê íà÷àëó XXI âåêà â ÑØÀ ñëîæèëàñü ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ìåð àãðàðíîé ïî-

ëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îíà ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü óñëîâíî ñãðóïïèðîâàíû â ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: 

1. Обеспечение основ продовольственной безопасности, â òîì ÷èñëå ðåãó-

ëèðîâàíèå öåí ñåëüõîçïðîäóêöèè è äîõîäîâ ôåðìåðîâ; ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ 

ñáûòà ñåëüõîçïðîäóêöèè; ìåðû êðåäèòíî-äåíåæíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè; 

âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà; ñèñòåìà íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

                                             
* ОВЧИННИКОВ Олег Григорьевич – доктор экономических наук, руководитель Цен-

тра аграрных проблем Института США и Канады РАН (ИСКРАН). Российская Федерация, 
121069 Москва, Хлебный пер., 2/3 (olego-2006@yandex.ru). 
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2. Обеспечение населения безопасным, доступным и полноценным продо-

вольствием, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ; 

ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ; ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå è áîðüáà ñ ïîòå-

ðÿìè ïðîäîâîëüñòâèÿ. 

3. Оптимизация использования природных ресурсов и сельское развитие. 

Óêàçàííîå äåëåíèå, êîíå÷íî, äîñòàòî÷íî óñëîâíî. Îñîáåííî, â òîì, ÷òî êà-

ñàåòñÿ ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ, âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíûõ ïåðå-

ìåí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèîáðåëà çà 

ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé, íåçàâèñèìûé îò ìåð ñóãóáî àãðàðíîé 

ïîëèòèêè, õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, òàêîå äåëåíèå óäîáíî äëÿ îáîáùåííîãî 

àíàëèçà íàïðàâëåííîñòè è äèíàìèêè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè. 

 

Эволюция направлений аграрной политики 
 

Обеспечение основ продовольственной безопасности 

Îñíîâíûå çàäà÷è ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñîñòîÿò â ñîçäàíèè ñòàáèëüíîñòè, ýôôåê-

òèâíîñòè è ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà. Îïðåäåëåíèåì, õà-

ðàêòåðèçóþùèì èäåîëîãèþ ýòèõ ïðîãðàìì, ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòûé â íàó÷íîì 

è îôèöèàëüíîì îáðàùåíèè òåðìèí "ñåòü áåçîïàñíîñòè" (farm safety net).  

Äèàãðàììà 1 

Динамика индекса цен на сельхозпродукцию, ресурсы, используемые  

в сельхозпроизводстве, и уровня паритета цен, 1910—2014 гг.  

(1910—1914 = 100) 
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Òàê, ïîäîáíî ñåòè áåçîïàñíîñòè, ïðåäîõðàíÿþùåé àêðîáàòà îò ïàäåíèÿ è 

òðàâìû, ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäîõðàíÿåò ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî îò âðåäíûõ äëÿ íåãî ÷ðåçìåðíûõ êîëåáàíèé â äîõîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà, 
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îáåñïå÷èâàÿ îäíîâðåìåííî óñëîâèÿ äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ 

ýòîãî ðàçäåëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ øèðîêèé ïå-

ðå÷åíü ìåð, â òîì ÷èñëå: 

– ðåãóëèðîâàíèå öåí ñåëüõîçïðîäóêöèè è äîõîäîâ ôåðìåðîâ; 

– ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñáûòà ñåëüõîçïðîäóêöèè; 

– ìåðû êðåäèòíî-äåíåæíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè; 

– âíåøíåòîðãîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà; 

– ñèñòåìó íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ, ÷àñòî 

ñîâåðøåííî íå ñâÿçàíû äðóã äðóãîì. Äèíàìèêà è íàïðàâëåííîñòü ýòèõ ìåð çà-

âèñèò îò òåíäåíöèé (êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ), ñêëàäûâàþùèõñÿ íà 

ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêöèè.  

Äèàãðàììà 2 

Динамика чистого фермерского дохода и прямых субсидий, млрд долл., 

1930—2014 гг. 
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Îñíîâíûì ìåðèëîì áëàãîïðèÿòíîñòè ñèòóàöèè äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ 

ñëóæèò óðîâåíü öåí íà åãî ïðîäóêöèþ. Íå ñîâñåì áëàãîïðèÿòíàÿ â íà÷àëå íû-

íåøíåãî âåêà ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî ïîìåíÿëàñü ê íà÷àëó âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ 

(äèàãðàììû 1 è 2). Â ðåçóëüòàòå èíäåêñ öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ âûðîñ â òå-

÷åíèå 2000–2014 ãã. áîëåå, ÷åì íà 80%, â òîì ÷èñëå çà 2007–2014 ãã. – íà 52%. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ïàðèòåòà öåí (ñîîòíîøåíèå ìåæäó 

öåíàìè íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è çàêóïàåìûìè äëÿ å¸ ïðîèçâîäñòâà ðåñóðñàìè) 

ñîñòàâëÿë â 2010-õ ãîäàõ çíà÷åíèå 35–39% (óðîâåíü äëÿ 1910–2014 ãã. ðàâåí 

100%). È åñëè âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì ñèëüíåéøåãî êðèçèñà â àãðàðíîì ñåêòîðå 

ñòðàíû âðåìåí "Âåëèêîé äåïðåññèè" ñòàëî çíà÷åíèå ïàðèòåòà ðàâíîå 60%, òî 

íà÷àëî 2010-õ ãîäîâ áûëî äëÿ ôåðìåðîâ äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íûì ïåðèîäîì. 

Ïðè÷èíà – ñèëüíûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè è óëó÷øåíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè 

âî âòîðîé ïîëîâèíå íóëåâûõ ãîäîâ ïðèâёë ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ÷èñòîãî äî-
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õîäà ôåðìåðîâ. Òàê, åñëè â 2000–2004 ãã. îí ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 52 ìëðä äîëë. 

çà ãîä, òî â 2005–2009 ãã. – 70, à â 2010–2014 ãã. äîñòèã 100 ìëðä äîëë., ò.å. âû-

ðîñ çà 15 ëåò ïî÷òè â 2 ðàçà. Ýòî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü çàâèñè-

ìîñòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé îò ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ïî ñó-

ùåñòâó – ñóáñèäèé). Å¸ äîëÿ â ÷èñòîì äîõîäå óìåíüøèëàñü ñ ïî÷òè 40% â ïåð-

âóþ ïÿòèëåòêó âåêà äî ìåíåå 13% ÷åðåç äåñÿòü ëåò.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà÷àëо íûíåøíåãî âåêà áûëо â 

öåëîì âåñüìà áëàãîïðèÿòíûì äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, 

ñèñòåìà ãîñðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè ïðîãðàìì óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ äèíà-

ìè÷íî ðàçâèâàëàñü, å¸ ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàëèñü. Âêðàòöå îõàðàêòåðè-

çóåì íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ýâîëþöèè. 

 

Регулирование цен сельхозпродукции и доходов фермеров 
Ïåðèîä 1980 – 1990-õ ãîäîâ áûë âðåìåíåì àêòèâíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïåðå-

îðèåíòàöèè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà íà "ðûíî÷íûå ðåëüñû", îïòèìèçàöèè ìåð 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Â "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì çàêîíå" 1996 ã., ñòàâ-

øèì çíàêîâûì íà ýòîì ïóòè, ïðîãðàììû ïîääåðæêè äîõîäà ôåðìåðîâ áûëè 

çàìåíåíû ïðîãðàììîé íåñâÿçàííûõ âûïëàò (ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ – ÃÏÊ). Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ýòîé ðåôîðìû – ïîâûñèòü ïðåäñêà-

çóåìîñòü ñóìì, âûäåëÿåìûõ â êà÷åñòâå ñóáñèäèé ôåðìåðàì.  

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîääåðæêè öåí, ñóùåñòâîâàâøèì â íà÷àëå 

XXI âåêà, îñòàâàëàñü ïðîäëёííàÿ çàêîíîì 1996 ã. ïðîãðàììà ïîäòîâàðíîãî êðå-

äèòà â å¸ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ è ñ ïðèëåæàùåé åé ïîäïðîãðàììîé – "êðåäèò 

êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé" (loan deficiency payments).  

Êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè âûíóäèëè ãî-

ñóäàðñòâî îòêàçàòüñÿ îò íåñâÿçíîé ïîääåðæêè ôåðìåðîâ è óæå â "Ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîì çàêîíå" 2002 ã. îòìåíèòü ïðîãðàììó ÃÏÊ. Ñóáñèäèé ïî ýòîé ïðî-

ãðàììå íå õâàòèëî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëæíóþ ïîääåðæêó ôåðìåðîâ, è óæå â 

1998 ã. áûëà èíèöèèðîâàíà ïðîãðàììà "êîìïåíñàöèè ïîòåðü ðûíêà" (Market 

Loss Assistance), êîòîðàÿ ââåëà äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè ïðîèçâîäèòåëÿì 

ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå "àíòèöèêëè÷åñêèõ" (counter-cyclical 

payments). Ýòà ïðîãðàììà íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. ïîëíîñòüþ çàìåñòèëà ÃÏÊ è îáåñ-

ïå÷èëà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôåðìåðîâ íà 

ïåðèîä íèçêèõ öåí ðûíêà ïåðâîé ïîëîâèíû íóëåâûõ ãîäîâ. 

Ìåðû ãîñïîääåðæêè ôåðìåðîâ â çàêîíàõ 2008 è 2014 ãã. ïðèíèìàëèñü íà 

ôîíå ðàñòóùåé êîíúþíêòóðû ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè è, â öåëîì, ñóùåñòâåí-

íîì ñíèæåíèè óðîâíÿ ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ñóáñèäèé) ïðîèç-

âîäèòåëÿì (äèàãðàììà 2). Ïðîäîëæàëèñü ýêñïåðèìåíòû ñ ìåõàíèçìàìè ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàìì, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà íîâûå íàçâàíèÿ, ïî-ïðåæíåìó ïîäðàç-

äåëÿëèñü íà äâå ãðóïïû – ïîääåðæêè äîõîäà (êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè) è 

öåí (ïîäòîâàðíûé êðåäèò)1. 

                                             
1 Здесь и далее, анализ положений "Сельскохозяйственных законов" 2002, 2008 и 2014 гг. про-

водится по: The 2002 Farm Bill: Provisions and Economic Implications. USDA\ERS, May 22, 2002. 
Available at: http://www.ers.usda.gov/Features/Farmbill/ (accessed October 10, 2014); 2008 Farm Bill 
Side-By-Side. USDA\ERS, August 20, 2008. Available at: http://www.ers.usda.gov/FarmBill/2008/ (ac-
cessed October 10, 2014). 2014 Farm Bill Highlights. USDA. Available at: 
http://www.usda.gov/wps/portal/usda (accessed October 7, 2014). 
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Âàæíûì èíñòðóìåíòîì â ïàêåòå ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäè-

òåëåé ñòàëè â íà÷àëå íóëåâûõ ãîäîâ программы страхования.  Îíè áûëè íà÷à-

òû åù¸ â 1990-å ãîäû â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè ôåðìåðîâ íà 

"ðûíî÷íûå ðåëüñû". Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ïåðèîäà ýêñïåðèìåíòîâ ñòàë 

ïðèíÿòûé â 2000 ã. çàêîí "Î çàùèòå ðèñêîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå" (Agricul-

tural Risk Protection Act). Â í¸ì áûë ôàêòè÷åñêè ïðîäåêëàðèðîâàí ïåðåíîñ 

àêöåíòà ñ ïðîãðàìì ïðÿìîé ïîääåðæêè ôåðìåðîâ íà çàùèòó èõ äîõîäà îò íå-

ãàòèâíûõ êîëåáàíèé ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì ñòðàõîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà äîïîëíè-

òåëüíî âûäåëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà (8,1 

ìëðä äîëë. íà ïåðèîä 2001–2005 ãã.), ïîíàäîáèëîñü åù¸ îêîëî äåñÿòи ëåò, ïîêà 

ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ ñðàâíÿëèñü ïî îáú¸ìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïðîãðàì-

ìàìè ïðÿìîé ïîääåðæêè öåí è äîõîäà. Òàê, â 2013 ã. èõ îáú¸ìû ñîñòàâèëè 

îêîëî 11 –12 ìëðä äîëë. ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé2. 

Îñîáíÿêîì â ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè ôåðìåðîâ ñòîÿò ïðîãðàììû поддерж-

ки производителей молока – ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûõ â æèâîòíîâîäñòâå, 

êîìó ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü [Òåðåíòüåâà 

À.Ñ. 2015: 314–335]. Òðàäèöèîííî ýòà ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿëàñü ïóòёì óñòà-

íîâëåíèÿ íèæíèõ ïîðîãîâ öåíû íà ìîëîêî íà òåððèòîðèÿõ, ïîëó÷èâøèõ íà-

çâàíèå "ôåäåðàëüíûõ ðûíêîâ ìîëîêà" (ÔÐÌ – federal milk marketing orders). 

Ñåé÷àñ èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ â ÑØÀ 14. Îñíîâíûì ñ÷èòàåòñÿ ÔÐÌ ¹ 1 (ñ öåí-

òðîì â Áîñòîíå), öåíà ìîëîêà íà êîòîðîì ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé, îò íå¸ âåä¸òñÿ îò-

ñ÷¸ò óðîâíåé ïîääåðæêè. Â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ öåíà íà ýòîì ðûíêå íèæå óñòà-

íîâëåííîãî ìèíèìóìà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2014 ã. ýòî 370 äîëë. çà ò ìîëîêà, èñ-

ïîëüçóåìîãî íà ïåðåðàáîòêó) ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ìåðû ïî êîìïåíñàöèè ïðî-

èçâîäèòåëÿì îïðåäåë¸ííîé ÷àñòè ðàçíèöû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî â îñíîâíîì 

ïðÿìûå ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì. Îäíàêî òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ òàêæå 

ìåòîäû âûðàâíèâàíèÿ öåí ðûíêà – ïóòёì ñêóïêè ãîñóäàðñòâîì ìîëî÷íîé ïðî-

äóêöèè (ñóõîãî ìîëîêà, ñûðîâ òèïà "×åääåð", ñëèâî÷íîãî ìàñëà). Òàêèì îáðà-

çîì ñîçäà¸òñÿ äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà ðûíêå ìîëîêà, è öåíû óâåëè÷èâàþòñÿ. 

Â äàëüíåéøåì çàêóïàåìûå ïðîäóêòû èñïîëüçóþòñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ïðîãðàì-

ìàõ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè – âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé [Îâ÷èííè-

êîâ Î.Ã. 2017]. 

Âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòüþ ïàêåòà ïðîãðàìì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 

ôåðìåðîâ – программы в области кредита. Ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â òð¸õ îñ-

íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû àãðàðíîãî êðåäèòíîãî ðûíêà. Âî-ïåðâûõ, êàê 

ðåãóëÿòîð ðàáîòû âñåõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâå ó÷ðå-

äèòåëÿ, ãàðàíòà è íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëåðà Ôåðìåðñêîé êðåäèòíîé ñèñ-

òåìû (Farm Credit System) – êîîïåðàòèâíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëåé. È. íàêîíåö, êàê íåïîñðåäñòâåííûé îïåðàòîð ðûíêà – èñòî÷-

íèê êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ðàçëè÷íûì ïî-

ëó÷àòåëÿì â àãðàðíîì ñåêòîðå è ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ. 

Ìîæíî îòìåòèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ãîñïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ôåðìåðîâ 

â íóëåâûå ãîäû. Òàê, íàáëþäàëîñü ïîñòóïàòåëüíîå çàìåùåíèå ïðîãðàìì ïðÿ-

ìûõ êðåäèòîâ ïðîãðàììàìè ãàðàíòèé êðåäèòîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû 

ñòàëè ôàêòè÷åñêè äîñòóïíû îãðàíè÷åííîìó êðóãó çà¸ìùèêîâ. Ñðåäè íèõ – 

íà÷èíàþùèå ôåðìåðû, ôåðìåðû "ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè", ò.å. òå 

                                             
2 Effland A.The Agricultural Act of 2014: An Overview. ERS/USDA, 2015, p. 9. 
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çà¸ìùèêè, êîòîðûì çàòðóäíèòåëüíî ïîëó÷èòü ñðåäñòâà èç äðóãèõ (êîììåð÷å-

ñêèõ) èñòî÷íèêîâ. 

Áûëà ïðîäîëæåíà òåíäåíöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü êàê ужесто-

чение ответственности участников ýòèõ ïðîãðàìì. Òàê, øëî äàëüíåéøåå óæå-

ñòî÷åíèå ïðàâèëà "íåñêîëüêèõ âëàäåíèé" – óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé ôåð-

ìåðàìè, èìåþùèìè íåñêîëüêî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ – þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáñèäèé òðåáîâàëîñü âûïîë-

íåíèå ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà, ïðè÷¸ì òðåáîâàíèÿ 

ýòè ïîñòåïåííî âîçðàñòàëè. Ýòè è äðóãèå ìåðû âïèñûâàëèñü â íîâóþ ïàðàäèã-

ìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôåðìåðñêîãî ñåêòîðà: ñîõðàíåíèå äîñòàòî÷íîé 

ïîääåðæêè, íî ñòèìóëèðîâàíèÿ ôåðìåðîâ òîìó, ÷òîáû áðàòü áîëüøóþ îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ñîáñòâåííûå õîçÿéñòâåííûå ðåøåíèÿ. 

Â öåëîì â ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå ñôîðìèðîâàëñÿ ñòðîéíûé ïàêåò ìåð ïîä-

äåðæêè ôåðìåðîâ, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå "ñåòè áåçîïàñíîñòè" (farm safety 

net). Ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðîãðàìì ïîääåðæêè öåí è äîõîäà, ïðî÷èõ ïðîãðàìì, 

îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êîòîðûõ – ñãëàäèòü âîçìîæíûå ñèëüíûå êîëåáàíèÿ äî-

õîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

 

Внешнеторговая аграрная политика 
Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ àãðàðíîé ïðîäóêöèåé – âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àã-

ðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ÑØÀ. Ýêñïîðò òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ êàíàëîì 

îòâîäà èçëèøíåé ïðîäóêöèè ñ âíóòðåííåãî ðûíêà, òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ äàâ-

ëåíèå íà åãî öåíû. Êðîìå òîãî, äîõîäû îò ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â ïîñëåäíèå 

äåñÿòèëåòèÿ ñîñòàâëÿëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü äîõîäîâ àìåðèêàíñêèõ àãðàðèåâ. 

Èìïîðò ïîçâîëÿåò çàïîëíèòü ¸ìêèé âíóòðåííèé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê 

ïðîäóêöèåé, íå ïðîèçâîäèìîé èëè íåäîñòàòî÷íî ïðîèçâîäèìîé â ñòðàíå.  

Ýôôåêòèâíîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà, à òàêæå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí ñòðà-

íû, îáóñëîâèëè ðàñòóùóþ äèíàìèêó îáú¸ìîâ âíåøíåé àãðàðíîé òîðãîâëè 

(äèàãðàììà 3). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âî âíåøíåé òîð-

ãîâëå àãðàðíîé ïðîäóêöèåé, ïðè â öåëîì äåôèöèòíîé âíåøíåé òîðãîâëå âîîá-

ùå, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ãîðäîñòè àãðàðíîãî èñòåáëèøìåíòà è âåñîìûé àðãó-

ìåíò ïðè îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæàòü ãîñïîääåðæêy ôåðìåðàì. 

Îáú¸ìû ýêñïîðòà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, îñîáåííî â íûíåøíåì ñòîëåòèè, 

ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííóþ äîëþ âàëîâîãî ôåðìåðñêîãî ïðîäóêòà (äèàãðàììà 4). 

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ýêñïîðòà â íûíåøíåì âåêå, 

õîòÿ è ñîõðàíèëè â öåëîì êðàéíþþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ýòîì, 

îäíàêî çàìåòíî èçìåíèëè ñâîé õàðàêòåð. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè ãëî-

áàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, è ðîñòîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. ÑØÀ 

ñòàëè èõ ïîñëåäîâàòåëüíûì àïîëîãåòîì. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îòðàçèëèñü íà 

ñòðóêòóðå ïðîãðàìì ïîääåðæêè ýêñïîðòà. Îíè íà÷àëèñü åù¸ â 1990-å ãîäû è â 

íà÷àëå íóëåâûõ ãîäîâ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî îáëèêà àìåðèêàíñêîé 

âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè êîòîðîé ñòàëè:  

– àêöåíò íà ìåðàõ ïåðåãîâîðíîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-

ãëàøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ïðåîäîëåíèÿ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ (íà-

ïðèìåð, âåòåðèíàðíûõ, ôèòîñàíèòàðíûõ è ò.ï.); 

– óñèëåíèå, â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, 

ðîëè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðûíêîâ. Íàïðèìåð, óæå â ñîîòâåòñòâèè c "Ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûì çàêîíîì" 2002 ã. áûëî ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå  
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Äèàãðàììà 3 

Динамика экспорта и импорта аграрной продукции в США, 1910—2014 гг. 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

О
б
ъ
е
м

 т
о
р
г
о
в
л
и

 (

м
л
р
д

.д
о
л
л

.)

-60

-45

-30

-15

0

15

30

45

60

Б
а
л
а
н
с

 *
) 

(%
)

Баланс Импорт Экспорт
 

Äèàãðàììà 4 

Удельный вес аграрного экспорта в общем экспорте США  

и валовом фермерском доходе, 1910—2014 гг. 

0

10

20

30

40

50

60

70

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Д
о
л
я

 в

 о
б
щ
е
м

 э
к
с
п
о
р
т
е

 (
%

)

0

5

10

15

20

25

30

35

Д
о
л
я

 в

 в
а
л
о
в
о
м

 д
о
х
о
д
е

 (
%

)

В общем экспорте В валовом доходе
 



 12 

ïðîãðàììû "Äîñòóïà ê ðûíêó" (Market Access Program) – ñ 90 ìëí äîëë. åæå-

ãîäíî äî 875 ìëí äîëë. â òå÷åíèå 2003–2007 ãã. (îêîëî 170 ìëí äîëë. â ñðåäíåì 

åæåãîäíî). Çàìåòíî óâåëè÷èëîñü òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå äðóãîé ïðîãðàììû – 

"Ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ" (Foreign Market Development Program), êîòî-

ðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè ïîñðåäñòâîì òîðãîâûõ àññî-

öèàöèé ÑØÀ – ñ 27,5 äî 34,5 ìëí äîëë. åæåãîäíî. Ïîñëå ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ 

ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ðîëü ýòîé ïðîãðàììû åù¸ áîëåå âîçðîñ-

ëà – â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çàêîíîì 2014 ã. å¸ ôèíàíñèðî-

âàíèå áûëî óâåëè÷åíî äî 200 ìëí äîëë. åæåãîäíî; 

– îäíîâðåìåííî áûëà ñîõðàíåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðîãðàìì ìåæäóíà-

ðîäíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè. Ïðè÷¸ì öåëè ýòèõ ïðîãðàìì, ïîìèìî ãó-

ìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà, ñòàëè âñ¸ ÷àùå âêëþ÷àòü ðàçâèòèå âíåøíèõ ðûíêîâ 

äëÿ àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè è äîñòèæåíèå äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öå-

ëåé; 

– ÷åòâåðòîé, ïîìèìî óêàçàííûõ ãðóïï âíåøíåòîðãîâûõ àãðàðíûõ ïðî-

ãðàìì, â ñîâðåìåííîì ïàêåòå ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ýêñïîðòíûõ ãàðàíòèé. Ðîëü 

è çíà÷åíèå ýòèõ ïðîãðàìì â öåëîì íåñîìíåííî ñîõðàíåíà. 

 

Исследования, образование и внедрение  
сельскохозяйственных знаний 
Âàæíåéøåå óñëîâèå, îïðåäåëÿþùåå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé àãðàðíîãî ñåêòîðà – îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2013 ã. îáùèé îáú¸ì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî àãðàðíîé òåìàòèêå ñîñòà-

âèë 16,3 ìëðä äîëë. Èç íèõ 2,8 ìëðä äîëë. ïðèøëîñü íà ôåäåðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî (17,2%), ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ âûäåëèëè îêîëî 1,0 ìëðä äîëë. (6,1%). 

Èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè è ôåðìåðñêèå îð-

ãàíèçàöèè) áûëî âûäåëåíî 12,4 ìëðä äîëë. (76%)3. 

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ âûäåëåííûõ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ 

ïðåäñòàâëåíà íà ñõåìå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèþ â èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ïåðèîä ñ 1970 ã. è äî êîíöà íóëåâûõ ãîäîâ ñîîòíîøåíèå 

ìåæäó ôèíàíñèðîâàíèåì èññëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûì (îáùåñòâåííûì) è 

íåãîñóäàðñòâåííûì (÷àñòíûå êîìïàíèè, àññîöèàöèè è ò.ï.) ñåêòîðàìè â ÑØÀ 

îñòàâàëîñü íà ïàðèòåòíîì óðîâíå (ïðèìåðíî 50:50). Îäíàêî ñ 2008 ã. è äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Òîëüêî â òå÷åíèè 2008–

2013 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ â ðåàëüíîì èñ÷èñëå-

íèè ñíèçèëîñü íà 20%, òîãäà êàê èç ÷àñòíûõ – âîçðîñëî íà 64%. Â öåëîì çà 

äåñÿòü ëåò ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ äî 2013 ã., îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â 

àãðàðíîé ñôåðå èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ âûðîñ â ÑØÀ â ïîñòîÿííûõ 

öåíàõ ïðèìåðíî â 2 ðàçà (äèàãðàììà 5). 

                                             
3 U.S. Agricultural R&D in an Era of Falling Public Funding, Amber Waves, November 16, 2016. 

Available at: https://www.ers.usda.gov/amber-waves/2016/november/us-agricultural-rd-in-an-era-of-
falling-public-funding/ (accessed 29.11.2016). 
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Ñõåìà 

Финансирование научных исследований в аграрной области, 2013 г. 

 

Èñòî÷íèêè  

ôèíàíñèðîâàíèÿ 

Ôåäåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî 

2812 ìëí äîëë., 

â òîì ÷èñëå: 

- ÌÑÕ  (2256 

ìëí äîëë.); 

- Ðàçëè÷íûå 

íàó÷íûå ôîíäû 

(556 ìëí äîëë.) 

Øòàòû 

1061 ìëí äîëë.  

Íåãîñóäàðñòâåííûå 

èñòî÷íèêè 

12446 ìëí äîëë. 

  

 

 

 

 

   

Èñïîëíèòåëè 
ÌÑÕ 

1501 ìëí äîëë. 

ËÃÓ/ÑÝÑØ è 

ïðî÷èå  

èíñòèòóòû 

3037 ìëí äîëë. 

×àñòíûå ëàáîðàòîðèè 

è èíñòèòóòû 

11781 ìëí äîëë. 

 

 

Äèàãðàììà 5 

Динамика финансирования научных исследований аграрной направленности 

из различных источников, 1970—2013 гг. 
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11760 млн долл. 1061 млн долл. 1294 млн долл. 1497 млн долл. 682 млн долл. 



 14 

Äèàãðàììà 6 

Финансирование научных исследований аграрной направленности в США,  

по тематическим направлениям, из государственных и негосударственных  

источников, 2013 г., млрд долл. 
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Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñó-

äàðñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè îò÷àñòè îáóñëîâëåíî òåíäåíöèåé "óõîäà" ãîñóäàð-

ñòâà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé, èìåþùèõ ïðèêëàäíîå, êîììåð÷åñêîå 

çíà÷åíèå è ñîñðåäîòî÷åíèå íà èçûñêàíèÿõ ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà. Â 

ñâÿçè ñ ýòèì, ñëîæèëàñü "ðàñïðåäåëåíèå" òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 

ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ (äèàãðàììà 6).  

Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò 

(ÍÈÐ) â àãðàðíîì ñåêòîðå â íà÷àëå âåêà ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå òðè: 

Âî-ïåðâûõ, ïðîäîëæåíèå òåíäåíöèè ðîñòà "ïðîåêòíîãî" ôèíàíñèðîâàíèÿ â 

îáùåé ñóììå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ÍÈÐ. 

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôèíàíñèðîâàíè-

åì ÍÈÐ â ãîñóäàðñòâåííîì è íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. 

Â-òðåòüèõ, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÐ. 

Ðîñò "ïðîåêòíîãî" ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîÿâèëñÿ â îáðàçîâàíèè íîâûõ, è 

ðàñøèðåíèè ðàáîòû óæå ñóùåñòâîâàâøèõ íàó÷íûõ ôîíäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

çàêîíîì "Î ðåôîðìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ"" 

(Agricultural Research, Education and Extension Reform Act) 1998 ã. áûë îáðà-

çîâàí íîâûé ôîíä "Èíèöèàòèâà áóäóùåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñò-

âåííûõ ñèñòåì" (Initiative for Future Agriculture and Food Systems). Åãî ôè-

íàíñèðîâàíèå áûëî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ øèðîêîãî, íî âïîëíå êîí-

êðåòèçèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íà 1998–

2002 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ñîñòàâèëî 120 ìëí äîëë. åæåãîäíî, "Ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûì çàêîíîì" 2002 ã. îíî áûëî óâåëè÷åíî äî 200 ìëí äîëë. â 2007 ãîäó. 
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Â äàëüíåéøåì ýòîò ôîíä, íàðÿäó ñ ôîíäîì "Íàöèîíàëüíàÿ íàó÷íàÿ èíèöèà-

òèâà" (National Research Initiative), áûë îáúåäèí¸í â íîâûé ôîíä "Èíèöèàòèâà 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ èññëåäîâàíèé" (Agriculture and Food 

Research Initiative). Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. åæåãîäíî ïëàíèðîâàëîñü âûäåëÿòü íà öåëè 

ÍÈÐ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îêîëî 700 ìëí äîëë. Âñå ñðåäñòâà ôîíäà – "ïðî-

åêòíîå" ôèíàíñèðîâàíèå – íàïðàâëÿëèñü íà ãðàíòû ïî îïðåäåë¸ííûì òåìàì.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü âîçðàñòàþùóþ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

(ÌÑÕ) â ðîñòå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ÍÈÐ èç 

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îò÷àñòè äîñòèæåíèÿìè â ýòîì íàïðàâëåíèè, à íå 

çàáâåíèåì íàóêè, îáúÿñíÿåòñÿ íåêîòîðîå ñíèæåíèå îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿå-

ìûõ íà ÍÈÐ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåîðãàíèçàöèè Êîîïåðàòèâíîé ñëóæáû èññëåäîâàíèé, îá-

ðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ÌÑÕ â Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïðîäîâîëüñòâèÿ è 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (National Institute of Food and Agriculture, ÍÈÔÀ), ïðî-

èçîøåäøåé â 2008 ã., áûëè îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïÿòü ôóíêöèè íîâîé àäìèíè-

ñòðàòèâíîé åäèíèöû. Ñðåäè íèõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå: îïðåäåëå-

íèå íåîáõîäèìîãî áàëàíñà ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè íàó÷íû-

ìè èññëåäîâàíèÿìè; ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ãðàíòîâ ïðè ðàñïðåäå-

ëåíèè ñðåäñòâ íà ÍÈÐ. Âûäåëåíèå ýòèõ ôóíêöèé â çàäà÷è íîâîãî ïîäðàçäåëå-

íèÿ íåñîìíåííî ìîæíî ïðèçíàòü çíàêîâûì.  

Ñîçäàííûé â ñòðóêòóðå ÌÑÕ îäíîâðåìåííî ñ ÍÈÔÀ îôèñ ïî èññëåäîâàíè-

ÿì, îáðàçîâàíèþ è âíåäðåíèþ (Research, Education, and Extension Office) îòâå-

÷àåò çà âûðàáîòêó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è îáðàçî-

âàíèÿ (ÍÈÎ) àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïðè åãî îáðàçîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 

2008 ã. â ÷èñëå åãî ôóíêöèé áûëè óïîìÿíóòû ñëåäóþùèå: îïðåäåëåíèå íà-

ïðàâëåíèé ÍÈÐ è èõ ïðèîðèòåòîâ; êîîðäèíàöèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÍÈÐ 

ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è íàïðàâëåíèÿìè; îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ, 

èäóùèõ íà öåëè ÍÈÎ àãðàðíîãî ñåêòîðà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå â ÌÑÕ óêàçàííûõ äâóõ ïîäðàçäåëåíèé ñâèäå-

òåëüñòâóåò î êóðñå, ñâÿçàííîì ñ îïòèìèçàöèåé ðàñõîäà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 

íàïðàâëÿåìûõ íà öåëè ÍÈÐ. 

 

Обеспечение населения безопасным, доступным  
и полноценным продовольствием 
Äàííàÿ âåòâü àãðàðíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ðàçäåëîâ, èç 

êîòîðûõ â ÷èñëå îñíîâíûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 

ïîìîùü ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì; êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäî-

âîëüñòâèÿ; ïðîïàãàíäà ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ è áîðüáà ñ ïîòåðÿìè ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ.  

Ïðîãðàììû продовольственной помощи малоимущим гражданам çàíèìà-

þò áîëüøóþ ïî îáú¸ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòü áþäæåòà ÌÑÕ ÑØÀ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîì 2014 ã. íà ýòè öåëè â ïåðèîä äåéñòâèÿ çàêîíà (2014–

2018 ãã.) ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå 391 ìëðä äîëë., èëè îêîëî 80% âñåõ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâà4. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà ýòè ïðîãðàììû ñ íà÷àëà 

íûíåøíåãî âåêà ðåçêî âûðîñëè (äèàãðàììà 7).  

 

                                             
4 Effland A., p.9. 
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Äèàãðàììà 7 

Расходы на программы внутренней продовольственной помощи, 1960—2014 гг. 

Продовольственных 
талонов
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Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â íà÷àëå XXI âåêà 

ïîìèìî çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà, ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå è êà-

÷åñòâåííîå ðàçâèòèå. Ïîñëåäíåå ðåàëèçîâàëîñü â òð¸õ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.  

Âî-ïåðâûõ, âñ¸ áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü íå òîëüêî ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïîìîùè, íî å¸ ñîîòâåòñòâèþ òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ. Íàïðèìåð, 

çàêîí 2002 ã. èíèöèèðîâàë ðÿä íåáîëüøèõ ïèëîòíûõ ïðîãðàìì ïî ñòèìóëèðî-

âàíèþ ïîòðåáëåíèÿ ñâåæèõ ôðóêòîâ è îâîùåé. Â çàêîíå 2008 ã. áûëà ïðåäó-

ñìîòðåíà óæå ïîëíîöåííàÿ "Ïðîãðàììà ïîòðåáëåíèÿ ñâåæèõ ôðóêòîâ è îâî-

ùåé" (Fresh Fruit and Vegetable Program). Îíà áûëà îäíèì èç ìîäóëåé ïðî-

ãðàììû äåòñêîãî (øêîëüíîãî) ïèòàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàëà äîïîëíèòåëüíûå 

ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåòåé, ó÷àñòâóþùèõ â íèõ, ñâåæèìè ôðóêòàìè è 

îâîùàìè. Íà å¸ ðåàëèçàöèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïÿòü ëåò áûëî ïðå-

äóñìîòðåíî 350 ìëí äîëëàðîâ. 

Âî-âòîðûõ, ñòèìóëèðîâàëîñü èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêòîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî 

ïðîãðàììàì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, èç ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îñóùåñòâëÿ-

ëîñü ýòî äâóìÿ ïóòÿìè: (1) äèðåêòèâíûì óêàçàíèåì ïðèáåãàòü ê ìåñòíûì èñòî÷-

íèêàì "ïðîãðàììíîãî" ïðîäîâîëüñòâèÿ; (2) ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì.  

Â-òðåòüèõ, â îñíîâíûõ ïðîãðàììàõ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè (â ÷àñòíîñòè, 

ïðîäîâîëüñòâåííûõ òàëîíîâ) òðåáîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è 

îáó÷åíèÿ ñòàëî óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â íèõ. Íàïðèìåð, â çàêîíå 2014 ã. íà ýòè öåëè 

áûëî çàïëàíèðîâàíî äîïîëíèòåëüíî 200 ìëí äîëë. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

Ñðåäè ïðîãðàìì ðàññìàòðèâàåìîãî íàïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü òàêîå, 

"ýêçîòè÷åñêîå" (äëÿ Ðîññèè) íàïðàâëåíèå àãðàðíîé ïîëèòèêè êàê пропаганда 

здорового питания. Îíî áûëî ôàêòè÷åñêè íà÷àòî ñ âûïóñêîì ïåðâîãî "Ðóêîâî-

äñòâà ïî ïèòàíèþ äëÿ àìåðèêàíöåâ" (Dietary Guidelines for Americans) â 

1980 ã. Â äàëüíåéøåì êàæäûå ïÿòü ëåò ýòè ðåêîìåíäàöèè ïåðåèçäàâàëèñü è 

ñîâåðøåíñòâîâàëèñü. Òàê, ïåðâûé âûïóñê Ðóêîâîäñòâà áûë íåáîëüøèì áóêëå-

òîì è íîñèë ñêîðåå íàó÷íî-ïîïóëÿðíûé õàðàêòåð, ïîñëåäíèé (2015 ã.) ïðåä-
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ñòàâëÿë ñîáîé íåáîëüøóþ êíèãó (îêîëî 120 ñòðàíèö) è áûë ïî ñóùåñòâó ïîñî-

áèåì äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ-äèåòîëîãîâ. Ðåêîìåíäàöèè Ðóêîâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íå 

òîëüêî ñîâåòàìè ðÿäîâûì ãðàæäàíàì ñòðàíû ïî çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè, íî 

îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïèùåâîãî ðàöèîíà â ïðîãðàììàõ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåîáõî-

äèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè çà 

ïîñëåäíèå 20–30 ëåò îêàçàëè çàìåòíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ïî-

òðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ãðàæäàíàìè ÑØÀ5. 

 

Оптимизация использования природных ресурсов  
и сельское развитие 
Ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ äàííîé ãðóïïû ïðåñëåäóþò ñâîåé îñíîâíîé 

öåëüþ îïòèìèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà) ñî ñâîèì ïðèðîäíûì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îêðóæåíèåì.  

Ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå, – политика сельского развития, – âïðî÷åì, øèðå 

ïî ñâîåìó îõâàòó. Òðàäèöèîííî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñò-

âå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî ïåðåìåíû, ïðîèçîøåä-

øèå â ýêîíîìèêå ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà, ïðèâåëè ê èçìåíå-

íèþ ïàðàäèãìû åå ðàçâèòèÿ. "Ñåëüñêîå" ïåðåñòàëî îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ "ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûì", à ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ôåðìåðñêîãî ñåêòîðà – áûòü 

ìåðèëîì ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè âñåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îñîçíàíèå ýòîãî ôàê-

òà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîèçîøëî â 1960-å ãîäû, îäíàêî ïðîøëè äåñÿ-

òèëåòèÿ, ïîêà ïîëèòèêà ñîáñòâåííî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëà ïðèîáðåòàòü 

ñêîëü-ëèáî îò÷åòëèâûå î÷åðòàíèÿ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ â 1990-

õ ãîäàõ è ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð.  

Ïðè âñåé øèðîòå è ìíîãîãðàííîñòè ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêèì ðå-

ãèîíàìè ÑØÀ â êîíòåêñòå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äâå èç íèõ 

ìîæíî âûäåëèòü îñîáî. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, – ïðîáëåìà èíôðàñòðóêòóðû â 

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – êîììóíàëüíîé, æèëèùíîé, äîðîæíîé, ðåêðåàöèîííîé è 

ò.ï. Âòîðàÿ ïðîáëåìà – îðãàíèçàöèîííîãî ïîðÿäêà è îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìî-

ñòüþ êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 

îñóùåñòâëÿþùèõ â ìåðó ñâîåé êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü 

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.  

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì áûëè àïðîáèðîâàíû â 

1990-å ãîäû è ïîëó÷èëè ñâî¸ ðàçâèòèå â íà÷àëå íûíåøíåãî âåêà. ×àñòè÷íîå 

ðåøåíèå ïðîáëåìû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû áûëî ðåà-

ëèçîâàíî îðãàíèçàöèåé â 1994 ã. â ñòðóêòóðå ÌÑÕ äåïàðòàìåíòà ñåëüñêîãî 

ðàçâèòèÿ. Åãî ïîäðàçäåëåíèÿ âåäóò ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé áûëî îñóùåñòâëåíî ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðñò-

âà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (National Rural Development Partnership). 

Ñîçäàííîå â 1989 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Áóøà, êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíî-

ãî ïàðòí¸ðñòâà áûëà çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíà è ïîëó÷èëà ôèíàíñîâóþ ïîä-

äåðæêó â "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì çàêîíå" 2002 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé áûëà 

                                             
5 См. в частности, Овчинников О.Г. Пропаганда здорового питания и оптимизация продоволь-

ственного рациона в США. США � Канада: экономика, политика, культура, 2017, № 4. 
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ñîçäàíà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ íà ðåãèîíàëüíîì 

óðîâíå ïðåäñòàâëÿëè ñîâåòû ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ øòàòîâ (ÑÑÐØ). Äåÿ-

òåëüíîñòü ÑÑÐØ êîîðäèíèðóåòñÿ Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî ñåëüñêîìó ðàçâè-

òèþ (National Rural Development Council), êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ïåðâûé óðîâåíü 

íàöèîíàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàöèîíàëüíûé 

ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå ÷åì 40 ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ âå-

äîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çåìåëüíûå è âîäíûå, ñîñòàâëÿþò ïðèðîäíóþ îñíîâó 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ íàõîäèòñÿ â ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ïîýòîìó рациональное природопользование – âàæíåéøàÿ 

çàäà÷à ãîñóäàðñòâà.  

Èíòåðåñ ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî âîçðîñ â 1970-å ãî-

äû îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì ýêîëîãè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â àìåðèêàíñêîì îáùåñò-

âå. Ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ îçíàìåíîâàëèñü íà÷àëîì øèðîêîìàñøòàáíûõ 

ïðîãðàìì â äàííîé îáëàñòè. Ïîæàëóé, àïîôåîçîì å¸ â ïðîøëîì ñòîëåòèè ñòàëà 

ïðîãðàììà êîíñåðâàöèîííîãî ðåçåðâà (Conservation Reserve Program), ïî êîòî-

ðîé 15,7 ìëí ãà ïàõîòíûõ çåìåëü (îêîëî 8,5% îáùåé ïëîùàäè) â 1999 ã. áûëî 

âûâåäåíî èç îáîðîòà6. 

Îæèâëåíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè â ñåðåäèíå íóëåâûõ 

ãîäîâ âåðíóëî áîëüøóþ ÷àñòü çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-

ìåëü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Îäíàêî çíà÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè íå óìåíüøèëàñü. Å¸ àêöåíò ñìåñòèëñÿ íà ïðîãðàììû 

òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ôåðìåðîâ – âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, 

â ÷àñòíîñòè, ïî÷âîçàùèòíûõ. Èõ øèðîêîìó âíåäðåíèþ ñïîñîáñòâóþò äâà îñ-

íîâíûõ ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ, ñîõðàíåíèå äîñòàòî÷íî âûñîêèõ óðîâíåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. Òàê, "Ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûé çàêîí" 2014 ã. óòâåðäèë ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-

òèé íà ïåðèîä äåéñòâèÿ (2014–2018 ãã.) â îáùåé ñóììå îêîëî 29,3 ìëðä äîëë.7 

Âî-âòîðûõ, âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé ïðàêòèêè ôåðìåðàìè òàêæå ñïîñîá-

ñòâóåò "ïðèíöèï ñîãëàñèÿ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîëó÷åíèå ôåðìåðàìè 

ïîääåðæêè â âèäå ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì ïîääåðæêè öåí è 

äîõîäà, çàâèñèò îò èõ ó÷àñòèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. 

* * * 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè, õîòÿ 

è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè, íî íå îõâàòûâàþò âñå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ãîñó-

äàðñòâîì ïî ðàçâèòèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè, è ïîääåðæàíèþ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â öåëîì. Áîëåå ïîäðîáíî î íåêîòîðûõ îòäåëüíûõ 

íàïðàâëåíèÿõ è ïðîãðàììàõ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â äðóãèõ ïóáëèêàöèÿõ8. 

Ïðîâåäåííîå â íàñòîÿùåé ðàáîòå èññëåäîâàíèå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå âûâîäû: 

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â XXI âåêå îñòà¸òñÿ âàæíåéøèì ôàêòî-

ðîì ñòàáèëüíîñòè è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ. 

                                             
6 Agricultural Statistics 2002, NASS, USDA, 2003, p. IX-7. 
7 Effland A. p.10. 
8 См., например, Овчинников О.Г. Тенденции и особенности обеспечения продовольственной 

безопасности США. США � Канада: Экономика, политика, культура, 2016, № 8. 
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2. Â íà÷àëå XXI âåêà èìååò ìåñòî áîëüøàÿ îðèåíòàöèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè 

öåí è äîõîäîâ ôåðìåðîâ íà ðûíîê. Â ÷àñòíîñòè, íåñâÿçíàÿ ïîääåðæêà ïðîèçâî-

äèòåëåé, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðîãðàììîé ÃÏÊ â çàêîíå 1996 ã., áûëà ñî âðåìåíåì 

îòìåíåíà è çàìåíåíà íà ïîääåðæèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ.  

3. Ïðîäîëæàåòñÿ ñîõðàíåíèå ñèëüíîãî óðîâíÿ "ñåòè áåçîïàñíîñòè". Íåñìîò-

ðÿ íà âñå ïåðåìåíû â ìåõàíèçìàõ è êîíêðåòíûõ ïðîãðàììàõ, óðîâåíü ïîä-

äåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíûì. 

4. Âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ â ïîñëåäíèå äåñÿòè-

ëåòèÿ ñòàëà îñíîâíûì ïî îáú¸ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ áëîêîì ïðîãðàìì, ðåàëè-

çóåìûì ÌÑÕ ÑØÀ. Â òî æå âðåìÿ, âçàèìîñâÿçü ýòèõ ïðîãðàìì ñ ðåøåíèåì 

äðóãèõ ñóãóáî àãðàðíûõ ïðîáëåì íå ñòîëü âûðàæåíà.  

5. Çíà÷åíèå ïðîãðàìì ïðèðîäîîõðàííîé îðèåíòàöèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü è çà 

ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îíà òîëüêî âûðîñëà. Â òî æå âðåìÿ èçìåíèëàñü å¸ 

íàïðàâëåííîñòü. Òàê, åñëè â íà÷àëå èõ ôîðìèðîâàíèÿ (1980-å ãîäû) îíè åù¸ ðàñ-

ñìàòðèâàëèñü êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïåðåïðîèçâîäñòâà ïðî-

äóêöèè (ïóò¸ì âûâåäåíèÿ ÷àñòè çåìåëü èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà), òî òåïåðü îíè 

ñòàëè ñàìîäîñòàòî÷íûì áëîêîì ïðîãðàìì, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ – ïîääåðæè-

âàòü ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ íà çåìëÿõ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå. 

6. Ñîñòàâ ïðîãðàìì âíåøíåòîðãîâîãî áëîêà àãðàðíîé ïîëèòèêè çà ðàññìàò-

ðèâàåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëñÿ, à èõ ôèíàíñèðîâàíèå óìåíüøèëîñü. Ýòî ñâÿçà-

íî, ïðåæäå âñåãî, ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, àïîëîãåòîì êîòîðûõ 

ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåòîðãîâûõ 

îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïðåêðàùåíèþ ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. 

Ïîýòîìó ñîñòàâ âíåøíåòîðãîâûõ ïðîãðàìì â ïîñëåäíèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

çàêîíàõ ñòàáèëèçèðîâàëñÿ, òàêæå, êàê è îñíîâíûå èõ èíñòðóìåíòû.  

7. Ìåðû â îáëàñòè ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ (ÏÑÐ), ïðåäóñìîòðåííûå 

çàêîíàìè, íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè íåïðåðûâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó 

âðåìåíè îïðåäåëèëèñü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ÏÑÐ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðî-

ãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ â ðàçâèòèè æèëèùíî-

êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæêè ìåñòíîãî áèçíåñà, êîòîðûå ðåà-

ëèçóþòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÑÕ. Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå 

íàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – êîîðäèíàöèîí-

íîé ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùåé óñèëèÿ îðãàíèçàöèé è âå-

äîìñòâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â îïòèìàëüíîì ðåøåíèè çàäà÷ ÏÑÐ. Îáúåì ñðåäñòâ, 

âûäåëÿåìûõ íà óïîìÿíóòûå öåëè, â öåëîì èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. 

8. Ñôåðà íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, îäíîé èç 

íàèáîëåå âàæíåéøèõ ñðåäè âñåõ ðàçäåëîâ àãðàðíîé ïîëèòèêè, ôèíàíñèðîâà-

íèå è âíèìàíèå ê êîòîðîé ðàñòåò îò çàêîíà ê çàêîíó. Ìíîãî÷èñëåííîñòü ïè-

ëîòíûõ ïðîãðàìì, îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, îõâàò ïðàêòè÷åñêè 

âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà – 

ñâèäåòåëüñòâî ïðèîðèòåòíîñòè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè. 
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The most important factor of the development of agricultural sector of the 

United States, the undoubted leader of the agrarian world, is the state regulation. 

The development of measures of agricultural policy at the beginning of the XXI cen-

tury was carried out in accordance with five basic principles and allowed American 

agriculture to successfully adapt to the changing realities of the modern world, while 

retaining their high efficiency and dynamic development. By present time, formed a 

coherent system of measures of state regulation, when all carried out within its 

framework, activities can be grouped into three main sections: ensuring the basis of 

food security; providing the population with safe, affordable and nutritious food; to 

optimize the use of natural resources and rural development. They include ten groups 

of activities, dynamics and driving forces of evolution, which in this century are ana-

lyzed in this paper. 

Keywords: USA agricultural sector, food security, U.S. agricultural policy, the system of 

state regulation of the agricultural sector, the Ministry of agriculture of the USA. 
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