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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 6.12.2017. 
 

Òåððèòîðèÿ ñåëüñêîé Àìåðèêè ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïëîùàäè ÑØÀ 

(áîëåå 70%), íà íåé ïðîæèâàåò îêîëî 14% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îíà îòëè÷àåòñÿ áîëü-

øèì ðàçíîîáðàçèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëñÿ öåëûé ïåðå÷åíü 

òèïè÷íûõ ïðîáëåì ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñïåöèôè÷åñêèõ 

ìåð. Ê ÷èñëó ïðîáëåì ìîæíî îòíåñòè áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è íåáîëüøóþ ïëîòíîñòü 

íàñåëåíèÿ, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ñíèæåíèå ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ äëÿ áèçíåñà, õðîíè÷åñêóþ áåäíîñòü â íåêî-

òîðûõ ðåãèîíàõ è äð. Íåîáõîäèìîñòü ñïåöèôè÷åñêèõ ìåð ïðèçíàíà ñîîáùåñòâîì â 

ïîñëåâîåííûé ïåðèîä è â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ áûëà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà, 

ïîëó÷èâ íàçâàíèå ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ (ÏÑÐ).  

Ðàçíîîáðàçèå óñëîâèé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ñåëüñêîãî 

ðàçâèòèÿ, à òàêæå ÷èñëà îðãàíèçàöèé, âîâëå÷¸ííûõ â å¸ ðåàëèçàöèþ, èìåëè äâà 

îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáîâàëèñü ÷¸òêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 

"ñåëüñêèé" è ñèñòåìàòèçàöèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðèè â çàâèñèìîñòè îò ïðåâàëèðóþ-

ùèõ â íåé îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Âî-âòîðûõ, áûëà íåîáõîäèìà îðãàíèçà-

öèÿ, êîîðäèíèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíèçàöèé, âîâëå÷¸ííûõ â ïðîãðàììû 

ÏÑÐ è ïðî÷èå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòà îðãàíèçàöèÿ 

áûëà ñîçäàíà ïî ïðèíöèïó "íàöèîíàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà" â ðàçâèòèè ñåëüñêîé ìå-

ñòíîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íà ïðîòÿæåíèè 25 ëåò ýòîò ïîäõîä äîêàçàë ñâîþ 

ýôôåêòèâíîñòü è ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ê âíåäðåíèþ â óñëîâèÿõ Ðîññèè. 

Ключевые слова: Ñåëüñêèå ðåãèîíû ÑØÀ, òèïîëîãèÿ ñåëüñêèõ îêðóãîâ, àãðàð-

íûé ñåêòîð, ïîëèòèêà è ïðîãðàììû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà ÑØÀ, ïðîáëåìû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, Íàöèîíàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ïî 

ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ 
 

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ â ÑØÀ ñîñòàâ-

ëÿþò îñîáûé ðàçäåë ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðè-

íÿòî íàçûâàòü ïîëèòèêîé ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ (ÏÑÐ, rural development policy). 

Êàê îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÏÑÐ ïîÿâè-

ëàñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî – â 1960–1970-õ ãîäàõ. Ýòî ñòàëî ëîãè÷åñêèì çà-

âåðøåíèåì ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà ïðîòÿæåíèè 

XX âåêà. Ñðåäè íèõ îäíî èç âàæíåéøèõ, – ïîñëåäîâàòåëüíîå óìåíüøåíèå äî-
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ëè ïðîäóêöèè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîì äîõîäå ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ 

ðåãèîíîâ. Â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ äîëÿ çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (êàê îñ-

íîâíîì ìåñòå ðàáîòû) íàñ÷èòûâàëà îêîëî 10% âñåãî ñåëüñêîãî àêòèâíîãî íàñå-

ëåíèÿ1, à â íà÷àëå íóëåâûõ ãîäîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë âñåãî 2%2. Òàêàÿ 

äèíàìèêà ñòàëà âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî áàçèñà ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ – ïåðåõîäà îò ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðî-

âàííîãî íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ê ñìåøàííîìó òèïó. Â ðåçóëüòàòå, åñëè ðàíüøå 

ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè ñîîòíîñèëèñü, â îñíîâíîì, ñ ïîä-

äåðæêîé ôåðìåðîâ, òî óæå â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ýòà çàâèñèìîñòü ñòàëà íå 

ñòîëü îäíîçíà÷íîé. Â 1950–1960-õ ãîäàõ ïîíÿòèÿ "ñåëüñêèé" è "ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûé" îêîí÷àòåëüíî ïåðåñòàëè áûòü òîæäåñòâåííûìè.  

Â ñèëó ñâîåé îòíîñèòåëüíîé íîâèçíû, ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ íàõî-

äèòñÿ åù¸ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Å¸ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, àëãîðèòìû 

ðåàëèçàöèè ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, ïåðå÷åíü ìåõàíèçìîâ è èõ êîíêðåòíûõ èíñò-

ðóìåíòîâ ñîâåðøåíñòâóþòñÿ è åù¸ äàëåêè îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ. Î÷åâèäíî 

îäíî – ïðîáëåìû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìîæíî ðåøèòü òîëüêî íà îñíîâå ìåæâå-

äîìñòâåííîãî ïîäõîäà, êîìïëåêñíî, ñ âîâëå÷åíèåì â ýòîò ïðîöåññ âñåõ çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ñòîðîí – êàê ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìå-

ñòíîãî óðîâíåé) îðãàíèçàöèé, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè. 
 

Сельская Америка: краткая характеристика 
 

Ñåëüñêàÿ Àìåðèêà ìíîãîëèêà è ìíîãîãðàííà. Ïðèâåä¸ì ëèøü íåêîòîðûå, 

äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèå õàðàêòåðèñòèêè. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2015 ã. â ñåëüñêèõ (íå ãîðîäñêèõ – nonmetropolitan 

counties) îêðóãàõ ÑØÀ ïðîæèâàëî îêîëî 46,2 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿëî 14% 

âñåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû3. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé Àìåðèêè ïî-

ñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàëî 

îêîëî 51 ìëí æèòåëåé (21% íàñåëåíèÿ ñòðàíû)4. Òàêèì îáðàçîì, çà ïîñëåäíèå 

÷åòâåðòü âåêà äîëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé â íàñåëåíèè ñòðàíû ñîêðàòèëàñü íà 

7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ (ï.ï.). 

Âïðî÷åì òàêèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïåðåìåíû ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ íåïîñðåä-

ñòâåííûì èçìåíåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íî è ñ èçìå-

íåíèåì ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî ñ÷èòàòü 

ñåëüñêîé òåððèòîðèåé. Òàê, èç îêîëî 3100 îêðóãîâ (county), èìåâøèõñÿ â ÑØÀ 

â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, 2288 îòíîñèëèñü ê ñåëüñêèì. Ïëîùàäü òåððèòîðèè, êî-

òîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì òîãäà îïðåäåëåíèåì ìîãëà áûòü êëàññèôè-

öèðîâàíà êàê "ñåëüñêàÿ", ñîñòàâëÿëà îêîëî 83% âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû5. Â 

                                             
1. Calvin L. Beale. Making a Living in Rural and Smalltown America // Economic Research Service, 

USDA, Rural Development Perspective. No. 1, November 1978, p. 3. 
2 David W. Sears. Rural development in the US: what's happening today and what's on the hori-

zon? // LEADER Magazine, No.25 – Winter 2000/2001 (http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-
en/biblio/model/art03a.htm) (accept September 25, 2017). 

3 Rural America At A Glance. 2016 Edition. ERS\USDA. EIB-162, November 2016, p. 1. 
4 OECD Reviews of Rural Policy. Partnership in the United States. OECD, 1997, p.100. 
5 По принятому в начале 1990-х годов определению сельскими районами были все не город-

ские (урбанизированные) регионы. К ним относились округа, в которых имеется город с населени-
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2015 ã. ïî êëàññèôèêàöèè Ñëóæáû ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ÌÑÕ) ÑØÀ ÷èñëî òàêèõ îêðóãîâ áûëî 1976, à òåððèòî-

ðèÿ ïîä íèìè ñîñòàâëÿëà îêîëî 72% òåððèòîðèè ñòðàíû.  

Äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ (ñîãëàñíî ïðè-

íÿòîé êëàññèôèêàöèè) òàêæå ñîêðàùàåòñÿ. Ñ 2000 ã. ïî 2015 ã. íàñåëåíèå óð-

áàíèçèðîâàííûõ ðàéîíîâ ñòðàíû âûðîñëî ïðèìåðíî íà 17%, ñåëüñêèõ – âñåãî 

íà 6,5%, â òîì ÷èñëå ñ 2007 ã. – íà 0,5%. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëî ýêîíîìè÷åñêè 

çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñíèçèëîñü çà óêàçàííûé ïåðèîä â öå-

ëîì íà 3%, âêëþ÷àÿ 6% – ïàäåíèå â ïåðèîä "Âåëèêîé ðåöåññèè" (Great Reces-

sion, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã.)6.  

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû òðàäèöèîííî íèæå, 

÷åì â ãîðîäñêèõ – îêîëî 27 òûñ. äîëë. ïðîòèâ 32 òûñ. äîëë. (ïî ñîñòîÿíèþ íà 

01.07.2015 ã.) ñîîòâåòñòâåííî. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû íà ýòó äàòó ñîñòàâèë 5,7%, 

÷òî ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìî ñ ïîêàçàòåëþ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ (5,2%). Â òî æå 

âðåìÿ óðîâåíü áåäíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çàìåòíî ïðåâûøàë "ãîðîä-

ñêîé" – 17,5% è 14,2% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî7.  

Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâó ýêîíîìèêè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîñòàâ-

ëÿþò îòðàñëè, çàíÿòûå â ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ. Ñåé÷àñ ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå – ñóììàðíàÿ äîëÿ ñåëüñêîãî, ëåñ-

íîãî è ðûáíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå äîáûâàþùèõ îòðàñëåé â âàëîâîì ïðîäóêòå 

ñåëüñêîé ýêîíîìèêè â 2014 ã. ñîñòàâëÿëà âñåãî ëèøü 11%. Íà äîëþ ïðîìûø-

ëåííîñòè ïðèøëîñü â ýòîì ãîäó îêîëî 15%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â óðáàíèçèðîâàííûõ 

ðàéîíàõ äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â âàëîâîì ïðîäóêòå ñîñòàâëÿëà íåìíîãèì áîëåå 

9%. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâèëà 

â 2014 ã. îêîëî 50%, à â ãîðîäñêèõ îíà ïðåâûñèëà 70%8. 

Ñåëüñêàÿ Àìåðèêà âåñüìà äèâåðñèôèöèðîâàíà, å¸ ýêîíîìèêà çàâèñèò îò 

òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå ïðåâàëèðóþò â äàííîé ìåñòíîñòè. È ýòî âî ìíîãîì îï-

ðåäåëÿåò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â îòíîøåíèè 

êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñåëüñêîãî ðåãèîíà.  

Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñïåöèàëèñòû ÌÑÕ ðàçðàáîòàëè 

êëàññèôèêàöèþ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. Îïðåäåë¸ííûå îêðóãà áûëè îòíåñåíû ê 

òîìó èëè èíîìó òèïó â çàâèñèìîñòè îò "ñïåöèàëèçàöèè" èõ ýêîíîìèêè. Ïåðâàÿ 

ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ áûëà ïðåäëîæåíà â êîíöå 1980-õ ãîäîâ è ñ òîãî âðå-

ìåíè ïðåòåðïåëà íåñêîëüêî èçìåíåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé êëàññèôèêà-

öèåé âñå ñåëüñêèå îêðóãà ïîäðàçäåëÿëèñü íà øåñòü òèïîâ, â ÷àñòíîñòè: 

1. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îêðóãà. Äîëÿ äîõîäà îò ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà ñî-

ñòàâëÿåò â íèõ áîëåå 20%. Áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì íà òåððèòîðèè Âå-

ëèêèõ ðàâíèí Ñðåäíåãî Çàïàäà ñòðàíû. 

                                                                                                                     
ем не более 50 тыс. человек либо несколько мелких городков, население которых не превышает те 
же 50 тыс. человек, либо регион в целом с населением не более 100 тыс. человек. Заметим, что в 
соответствии с классификацией Бюро переписи США населенный пункт или часть региона, кото-
рые находятся вне урбанизированной местности, считались сельскими, если численность населе-
ния в них не превышала 2,5 тыс. человек. 

6 Rural America At A Glance. P. 5. 
7 Ibid., p. 6. 
8 Ibidem. 
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2. Ïðîìûøëåííûå îêðóãà. Äîëÿ äîõîäà îò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñî-

ñòàâëÿåò â íèõ áîëåå 30%. Áûëè ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì íà âîñòîêå è þãî-

âîñòîêå ñòðàíû. 

3. "Îáñëóæèâàþùèå" îêðóãà. Äîëÿ äîõîäà îò ñôåðû óñëóã ñîñòàâëÿåò â íèõ 

áîëåå 50%. Â îòëè÷èå îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ, "îáñëóæè-

âàþùèå" îêðóãà áûëè ðàñïîëîæåíû íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàïðàâëåí-

íîñòü óñëóã çàâèñèò îò ðàñïîëîæåíèÿ îêðóãîâ. Â øòàòàõ Âåëèêèõ ðàâíèí òà-

êèå îêðóãà ÷àñòî ñëóæèëè òîðãîâûìè öåíòðàìè îêðóæàþùèì èõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûì îêðóãàì. Â äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå èìåþòñÿ ïðèðîäíûå äîñòîïðèìå-

÷àòåëüíîñòè, îñíîâíûì çàíÿòèåì íàñåëåíèÿ òàêèõ ðåãèîíîâ áûëî îáñëóæèâà-

íèå òóðèñòîâ. 

4. "Ïåíñèîííûå" îêðóãà. Ðàñïîëîæåíû â áëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíàõ þãà è çà-

ïàäà ñòðàíû è ñëóæàò ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà äëÿ âûøåäøèõ íà ïåí-

ñèþ ãðàæäàí. 

5. Îêðóãà, ðàñïîëîæåííûå íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî âëàäååò â íèõ áîëåå 30% çåìëè. Ñîñðåäîòî÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì íà 

çàïàäå ñòðàíû. 

6. Îêðóãà "ïîñòîÿííîé áåäíîñòè". Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òð¸õ äåñÿòè-

ëåòèé (äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ) áîëåå 20% íàñåëåíèÿ â òàêèõ îêðóãàõ èìåëî 

äîõîäû íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè9. Áûëè ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì íà þãî-âîñòîêå 

è þãî-çàïàäå ñòðàíû, à òàêæå â ðàéîíàõ èíäåéñêèõ ðåçåðâàöèé íà ñåâåðå è 

çàïàäå. 

Â äàëüíåéøåì êëàññèôèêàöèÿ èçìåíÿëàñü, è ñåé÷àñ ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü 

ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå "ôåðìåð-

ñêèå" (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, Farming-dependent) – 391 îêðóã; "äîáûâàþùèå" 

(Mining-dependent) – 183; "ïðîìûøëåííûå" (Manufacturing-dependent) – 351; 

"ôåäåðàëüíûå" (Federal-State government-dependent) – 238; "ðåêðåàöèîííûå" 

(Recreation) – 228. "Ñïåöèàëèçàöèþ" 585 îñòàâøèõñÿ ñåëüñêèõ îêðóãîâ îïðåäå-

ëèòü íå óäàëîñü.  

Òàáëèöà 

Структура (типология) и характеристики сельских округов США, 2015 г. 

¹ Òèï îêðóãà Êîë-

âî 

Äîëÿ, 

% 

Ñðåäíèé äîõîä íà äî-

ìîõîçÿéñòâî, äîëë. 

Óðîâåíü 

áåäíîñòè, % 

 Âñåãî 1976 100 - - 

 â òîì ÷èñëå:     

1 Ôåðìåðñêèå  391 20 45 800 16,3 

2 Ôåäåðàëüíûå  238 12 41 700 20,7 

3 Ðåêðåàöèîííûå  228 12 47 500 15,0 

4 Ïðîìûøëåííûå  351 18 43 800 17,0 

5 Äîáûâàþùèå  183 9 46 300 17,4 

6 Ïðî÷èå 585 30 41 200 19,2 

Rural America At A Glance. 2016 Edition. ERS\USDA. EIB-162, November 2016, p. 5-6. 

                                             
9 Уровень бедности для одного человека по состоянию на 1990 г. соответствовал ежегодному 

доходу в 6,1 тыс. долл., для семьи из 4-х человек – 12,3 тыс. долл., восьми человек – 20,8 тыс. 
долл. Statistical Abstract of the U.S. 1993, p. 474. 
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Â òàáëèöå ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñåëüñêèõ îêðóãîâ. 

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè, êàê ïðàâèëî, 

çàâèñèò îò òèïà îêðóãà. Íàïðèìåð, "ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå" îêðóãà, íåñìîòðÿ 

íà îáùåå è ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, â îñíîâíîì äîñòàòî÷-

íî áëàãîïîëó÷íû. Ñåëüñêèå îêðóãà, ðàñïîëîæåííûå íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ, 

èìåþò â öåëîì ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Äëÿ "ïåíñèîííûõ" îêðó-

ãîâ áëàãîïðèÿòíûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ïîñëåäñòâèÿ èìååò ïåðåñåëå-

íèå â íèõ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà, ñ êîòîðûìè â ýêîíîìèêó îêðóãîâ ïîñòóïàþò 

ðåãóëÿðíûå ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà ïî-

æèëûõ ãðàæäàí ñòðàíû, ïåðñïåêòèâû ñåëüñêèõ îêðóãîâ ñ õîðîøèìè ïðèðîäíî-

êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè âûãëÿäÿò äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíî. 

Íàèáîëüøóþ îñòðîòó ïðîáëåìà ñåëüñêèõ ðàéîíîâ èìååò â îêðóãàõ ñ "ïî-

ñòîÿííîé" áåäíîñòüþ. Â ïîñëåäíåé êëàññèôèêàöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèíÿ-

òîé ÌÑÕ, â îòëè÷èå îò ïåðâûõ, ýòîãî òèïà ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ íåò. Î÷åâèäíî, 

âïðî÷åì, ÷òî òàêèå ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà îñòàþòñÿ, à ïðîáëåìû â íèõ äàëåêè 

îò ðåøåíèÿ. Âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ðÿäà ñâÿçàííûõ 

ïðîáëåì, à èìåííî ê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, âûñîêîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâ-

êå è ò.ï. 

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ îêðóãîâ òàêæå çàâèñèò îò èõ òèïà. Ñ íà÷àëà 

XXI âåêà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ "ôåðìåðñêèõ" îêðóãîâ ñíèæàëàñü è â öåëîì 

çà 15 ëåò óìåíüøèëàñü íà 4%. Íàïðîòèâ, ÷èñëî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â 

ñåëüñêèõ "ðåêðåàöèîííûõ" è "ôåäåðàëüíûõ" îêðóãàõ âûðîñëî íà 7–8%. Òåì 

ñàìûì áûëà ïðîäîëæåíà òåíäåíöèÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà – ïåðåñåëåíèå 

ïîæèëûõ ëþäåé, ðîæä¸ííûõ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä áåáè-áóìà, â áëàãîïðèÿò-

íûå â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíû ñòðàíû.  

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâèëî òàêæå áîëåå âûñîêèé â ñðàâíåíèè ñ 

äðóãèìè âèäàìè ñåëüñêèõ îêðóãîâ ñðåäíåäóøåâîé äîõîä. Òàê, ñðåäíèé äîõîä 

íà äîìîõîçÿéñòâî â "ðåêðåàöèîííûõ" îêðóãàõ â 2014 ã. ñîñòàâèë îêîëî 47,5 òûñ. 

äîëë. Âïðî÷åì, ýòîò ïîêàçàòåëü çàìåòíî óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðè-

çèñíûì ïåðèîäîì – â 2007 ã. è ñîñòàâëÿë 49 òûñ. äîëë. (â öåíàõ 2014 ã.). Ïîñòå-

ïåííîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â "ôåðìåðñêîì" ñåêòîðå â íà÷àëå 

ýòîãî âåêà ïðèâåëî ê ðîñòó äîõîäîâ èõ íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ýòîò ïîêàçà-

òåëü äîñòèã 46 òûñ. äîëë. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òåíäåíöèþ óõóäøåíèÿ óðîâíÿ 

æèçíè â "ïðîìûøëåííûõ" îêðóãàõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì 

ðàçìåð ñðåäíåãî äîõîäà íà äîìîõîçÿéñòâî â íèõ ñíèçèëñÿ â 2014 ã. ñ 47 äî 

43 òûñ. äîëë. (-8,5%, â öåíàõ 2014 ã.) 

Èíòåðåñíûìè äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà ìîãóò áûòü äàííûå ïî óðîâíþ áåä-

íîñòè â ðàçëè÷íûõ ñåëüñêèõ îêðóãàõ. Íàèâûñøèé ïîêàçàòåëü â 2014 ã. áûë çà-

ôèêñèðîâàí â "ôåäåðàëüíûõ" îêðóãàõ, ãäå óðîâåíü áåäíîñòè (äîëÿ íàñåëåíèÿ 

íàõîäÿùåãîñÿ çà îôèöèàëüíîé ÷åðòîé áåäíîñòè) ñîñòàâëÿë îêîëî 21%. Íàè-

ìåíüøèé ïîêàçàòåëü äëÿ âñåõ ñåëüñêèõ îêðóãîâ áûë çàôèêñèðîâàí â "ðåêðåà-

öèîííûõ" îêðóãàõ – 15%. Õîòÿ ñðåäíèé óðîâåíü çàðïëàò â ðåêðåàöèîííîé 

ñôåðå íåâûñîê, âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî äîõîäà íà äîìîõîçÿéñòâî è íèç-

êèé – óðîâíÿ áåäíîñòè â òàêèõ îêðóãàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò, âî-ïåðâûõ, î âûñî-
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êîì óðîâíå çàíÿòîñòè â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ, âî-âòîðûõ, âàæíî-

ñòè îò÷èñëåíèé èç ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, â ÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

"Ïåðñïåêòèâíîñòü" òîãî èëè èíîãî ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèâëåêàòåëü-

íîñòü êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çàâèñèò îò ðàçíûõ ôàêòîðîâ. 

Ñðåäè íèõ èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ÷åòûðå îñíîâíûõ: (1) ðàçìåð ÷èñëåííîñòè 

íàñåëåíèÿ â ñîîáùåñòâå è îêðóæàþùåé åãî ìåñòíîñòè; (2) ðàññòîÿíèå äî ðå-

ãèîíàëüíîãî àýðîïîðòà; (3) ðàññòîÿíèå äî ôåäåðàëüíîé àâòîòðàññû; (4) èíäåêñ 

ïðèðîäíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé. Ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ðàçðàáîòàí ñïå-

öèàëèñòàìè ÌÑÕ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ õàðàêòåðèñòèêè ìåñòíîñòè: êëèìàòè÷å-

ñêèå óñëîâèÿ, íàëè÷èå ãîð, ïðèðîäíûõ âîäî¸ìîâ è ò.ï. Äëÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ 

(îêðóãîâ) îòäàë¸ííûõ è îòíîñèòåëüíî ëèø¸ííûõ îñîáûõ ïðèðîäíûõ äîñòîïðè-

ìå÷àòåëüíîñòåé áûë ââåä¸í òåðìèí "ãåîãðàôè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûå îêðóãà" 

(ÃÍÎ). Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü òàêèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ – èõ ìàëàÿ íà-

ñåë¸ííîñòü. Íàñåëåíèå îäíîãî ÃÍÎ ñîñòàâëÿëî â 2010 ã. â ñðåäíåì îêîëî 

11 òûñ. ÷åëîâåê, à â äðóãèõ ñåëüñêèõ îêðóãàõ – 33 òûñ. ÷åëîâåê è ïî÷òè 

100 òûñ. ÷åëîâåê – â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ10. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â 

ÃÍÎ, íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ, ðàñïîëîæåííûõ â íå ãîðîäñêèõ 

(nonmetropolitan) îêðóãàõ. Îäíàêî îäíî èç íåìíîãèõ, íî ðåøàþùèõ îòëè÷èé 

ñîñòîèò â çíà÷èòåëüíîé ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ 

âîçðàñòíûõ ãðóïï. Â òàêèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ èç ðîäíûõ ìåñò óåçæàåò â 

ñðåäíåì îêîëî òðåòè ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå 20–29 ëåò. Â îñòàëüíûõ ñåëü-

ñêèõ îêðóãàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 18%, â ãîðîäñêèõ – âñåãî îêîëî 6% 

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã.). Õîòÿ ÷àñòü ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé â äàëüíåéøåì âîç-

âðàùàåòñÿ, îäíàêî â öåëîì, íàïðèìåð, òîëüêî çà òðè ãîäà (2010–2013 ãã.) ÃÍÎ 

ïîòåðÿëè 0,8% íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 0,4% â ïðî÷èõ ñåëüñêèõ îêðóãàõ è 

ïðèðîñòîì 1,1% – â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ11. 

Â çàêëþ÷åíèå êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ ÑØÀ, ñëåäóåò 

îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå "ñåëüñêèå ðåãèîíû", "ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü" (rural), 

êàê è ïðîòèâîïîëîæíûå èì "ãîðîäñêèå ðåãèîíû" (urban), "ìåòðîïîëèòåíñêèå 

ðàéîíû" (metropolitan, metro) ïðåòåðïåëè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íåîäíî-

êðàòíûå èçìåíåíèÿ. Îò÷àñòè ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îäíà èç âàæíåéøèõ 

îñîáåííîñòåé ñåëüñêîé Àìåðèêè – êðàéíÿÿ íåîäíîðîäíîñòü å¸ òåððèòîðèè ïî 

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ýòî, â ÷àñò-

íîñòè, îáúÿñíÿåò îòñóòñòâèå ñòàíäàðòíûõ ïîäõîäîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåð 

ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.  
 

Цели и задачи политики сельского развития 
 

Äèíàìèêà, íàïðàâëåííîñòü è ñòðóêòóðà ìåð, à òàêæå öåëè, ïðåñëåäóåìûå 

ÏÑÐ, îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷íåì îñîáûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ èìåííî ïåðåä ñåëü-

ñêèìè ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè. Âêðàòöå îñòàíîâèìñÿ íà èõ àíàëèçå. 

                                             
10 John Cromartie, Christiane von Reichert, and Ryan Arthun. Factors Affecting Former Residents' 

Returning to Rural Communities. ERS/USDA, ERR-185, May 2015, p. 10. 
11 Ibid., p.14. 



 28 

Îäíîé èç îñíîâíûõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îáóñëîâëè-

âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â äåëàõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, ÿâ-

ëÿþòñÿ áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ýòî ñîçäà¸ò ïðî-

áëåìû, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ – âåñüìà çíà÷èòåëüíûå, ñâÿçàííûå ñ íàëà-

æèâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâóþùåé ñëî-

æèâøèìñÿ â ÑØÀ ñðåäíèì òðåáîâàíèÿì. Áîëüøèå ïðîñòðàíñòâà óâåëè÷èâà-

þò ðàñõîäû íà ñîîðóæåíèå íåîáõîäèìûõ êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ ñîîðóæå-

íèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæàíèå ðàâíîöåííîãî ïî êà÷åñòâó óðîâíÿ æèçíè, 

õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ îäèíàêîâûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêèì äîñòóïîì êî 

âñåì îáùåñòâåííûì óñëóãàì, òðåáóåò â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ çíà÷èòåëüíî áóëü-

øèõ çàòðàò. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ïðè÷èíàì ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ñåëüñêèå ðåãèîíû 

íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàòü ó ñåáÿ äîñòàòî÷íóþ äëÿ íîðìàëüíîé 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó. 

Ñëîæíî îáåñïå÷èòü ñåëüñêîå íàñåëåíèå ìåäèöèíñêèìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è 

äðóãèìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå ñèëàìè îäíèõ ìåñòíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè. 

Çàìåòíîé ïðîáëåìîé ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ несовершенство 

системы финансовых учреждений. Ýòî çíà÷èòåëüíîå ïðåïÿòñòâèå â ðåøåíèè 

ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îñîáåííî êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Îñîáåííîñòü ñëîæèâøåéñÿ â êðåäèòíîé ñôåðå ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî áàíêîâñêàÿ ñôåðà íà ñåëå èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëàñü äëÿ îáñëóæèâàíèÿ 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äî ñèõ ïîð âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ ñòðàíû ôåðìåðû â ñôåðå 

áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 

äðóãèìè, ðàñïîëîæåííûìè ðÿäîì ñ íèìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà. Î÷åâèäíî, 

÷òî ýòà ñèòóàöèÿ íå îòðàæàåò âñåõ ðåàëèé èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-

ðû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè 

Ôåðìåðñêîé êðåäèòíîé ñèñòåìû, âàæíåéøåé áàíêîâñêîé îðãàíèçàöèè â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàííîé íà îáñëóæèâàíèå ñåëüõîçïðî-

èçâîäèòåëåé, ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû. Â ÷àñòíîñòè, îíè íàïðàâëå-

íû íà ðàñøèðåíèå óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììóíàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è 

ìåëêîìó áèçíåñó.  

Äðóãàÿ çëîáîäíåâíàÿ ïðîáëåìà ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ кадровая. Ñîâðåìåííîå 

ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé 

íàóêè è òåõíèêè – èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïåðåäîâûõ ñðåäñòâ êîììó-

íèêàöèè, ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè ò.ä. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê 

êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå âñåãäà 

âûïîëíèìû â óñëîâèÿõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, îñîáåííîñòüþ ïî-

ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñòàë îòòîê íàñåëåíèÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ â 

ãîðîäñêèå ðåãèîíû, ãäå áîëüøå âîçìîæíîñòåé íàéòè âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ 

ðàáîòó. 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðèâîäèò ê сни-

жению привлекательности отдалённых сельских регионов для бизнеса. Óõîä 

áèçíåñà èç ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ âåäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ê ïîÿâëåíèþ áåçðàáî-

òèöû, îáùåìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óìåíüøåíèþ äîõîäîâ ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó êðèçèñó. Ñïðàâåäëèâî è 
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îáðàòíîå – ñ îðãàíèçàöèåé íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ðàñò¸ò áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí 

è â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ñòðåìëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 

ïðèâëå÷ü íà ñâîþ òåððèòîðèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, î÷åíü ÷àñòî ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ âëàñòÿìè êàê îäíà èç ñâîèõ îñíîâíûõ çàäà÷. 

Ñëåäóåò îñîáî ñêàçàòü î проблеме хронической бедности â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà âçàèìîñâÿçàííûìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî âû-

ñâîáîæäåíèå çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ èç îòðàñ-

ëåé, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – äîáûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâ. Óâîëåííûå ñòàëêèâàëèñü ñ îãðà-

íè÷åííûì ÷èñëîì àëüòåðíàòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íèçêîé çàðïëàòîé, à òàêæå 

íåðåäêî âîçìîæíîñòüþ ëèøü âðåìåííîé (ñåçîííîé) çàíÿòîñòè. Äèñêðèìèíàöèÿ 

íà ðàñîâîé ïî÷âå, íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè, äîïîëíÿÿ 

âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû, ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ öåëûõ 

ïîêîëåíèé ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â áåäíîñòè.  

Â ðåçóëüòàòå â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïîÿâèëñÿ ôåíîìåí ïîòîìñòâåííîé áåä-

íîñòè. Îäíèì èç å¸ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ ÷óâñòâà ñîáñòâåííîãî äîñòî-

èíñòâà, äåìîðàëèçàöèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî âíåøíå ïðîÿâëÿåòñÿ â àëêî-

ãîëèçìå, âûñîêîì óðîâíå ïðåñòóïíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè. Äåòè, âûðàñòàÿ â 

òàêèõ ñåìüÿõ, ëèøåíû ñòèìóëîâ ê ïîëó÷åíèþ õîðîøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïëîõî 

ó÷àòñÿ è, íå èìåÿ äîñòàòî÷íûõ çíàíèé, íå ìîãóò âïîñëåäñòâèè ðàññ÷èòûâàòü 

íà âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó: îíè íåèçáåæíî ïîïîëíÿþò ïîêîëåíèå áåäíûõ 

ëþäåé.  

Ïðîáëåìà áåäíîñòè óñóãóáëÿåòñÿ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ. Áåñïåðñïåêòèâíûå 

ðåãèîíû ïîêèäàþò, êàê ïðàâèëî, ëèöà ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è 

ìîòèâàöèåé. Ñ óìåíüøåíèåì íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ îáú¸ì íàëîãîâ, âçèìàåìûõ 

â ìåñòíûå áþäæåòû, à çíà÷èò è ðàçìåð ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæà-

íèå è ðàçâèòèå ìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïðåäïðèíèìàòåëè íå ñêëîííû ðàçìåùàòü ñâî¸ ïðîèçâîäñòâî â ðåãèîíàõ, ãäå 

âûñîê óðîâåíü áåäíîñòè и íèçîê óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Êðóã çàìûêàåòñÿ – âñ¸ 

ýòî ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ ñèòóàöèè â òàêèõ ìåñòíûõ ñîîáùå-

ñòâàõ. 

Ïåðå÷åíü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêîé ýêîíîìèêîé ìîæåò áûòü äî-

ïîëíåí ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè ãðàæäàíàìè òåõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îíè íå 

âîçâðàùàþòñÿ â ðîäíûå ìåñòà. Ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ñïå-

öèàëèñòàìè ÌÑÕ, êîòîðûå ñêîíöåíòðèðîâàëè åãî íà ñåëüñêîé òåððèòîðèè, ãäå 

ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïîëîæåíû ÃÍÎ12. 

Ñðåäè òàêèõ ïðè÷èí â ïåðâóþ î÷åðåäü óïîìèíàþòñÿ æåëàíèå âûðàñòèòü 

äåòåé â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ýêîëîãè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñðåäû. 

Çíà÷èòåëüíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ âîçâðàùåíèÿ â ðîäíûå ìåñòà – îñòðàÿ íåõâàò-

êà ðàáî÷èõ ìåñò. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåííûì ñòèìóëîì, óâåëè÷èâàþùèì 

âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ õîðîøàÿ ñêîðîñòü Èí-

òåðíåòà. Ýòî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè "óäàë¸ííîé ðàáîòû", à òàêæå ýëåê-

òðîííîé êîììåðöèè. 

                                             
12 Ibidem. 
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Âîçâðàòó â ðîäíûå ìåñòà ñïîñîáñòâóåò îñîáûé õàðàêòåð îáùåñòâåííîé 

æèçíè â íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ, ãîðîäêàõ, áîëåå øèðîêèé êðóã âîç-

ìîæíîñòåé îáùåíèÿ ñ ñîñåäÿìè è äðóçüÿìè. Îñîáåííî öåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ 

äëÿ ïåðåñåëåíöåâ ïîñëå æèçíè â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ñ ïðèñóùåé ðàçîáù¸ííî-

ñòüþ èõ æèòåëåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîñòàòîê êóëüòóðíûõ ñîáûòèé, âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ øîïèíãà è ðåñòîðàöèè â îòäàë¸ííûõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ 

íàçûâàþòñÿ â ÷èñëå äîñòàòî÷íî ÷àñòûõ ïðè÷èí ïðè îòêàçå ïåðååçæàòü â ñåëü-

ñêèå ðåãèîíû.  

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àþò, ÷òî âîçâðàùåíèå æèòåëåé â ðîäíûå ìåñ-

òà ïîçèòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ êàê â äåìîãðàôè÷åñêîì, 

òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå. Òàê, ñ âîçâðàùàþùèìèñÿ ãðàæäàíàìè ðàñò¸ò 

ñïðîñ íà æèëüå, ðàçëè÷íûå óñëóãè. Ðîñò íàñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñíè-

æàåò ñåáåñòîèìîñòü ñòàíäàðòíûõ îáùåñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã: îáùåñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîæàðíîé îõðàíû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ï.  

Àíàëèç ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêèìè ñîîáùåñòâàìè, ïîêàçûâàåò èõ 

òåñíóþ âçàèìîñâÿçü. Íàêëàäûâàÿñü îäíà íà äðóãóþ, îíè îáðàçóþò ñëîæíûå 

ïåðåïëåòåíèÿ, â êîòîðûõ çà÷àñòóþ òðóäíî âûÿâèòü ïåðâîïðè÷èíó êðèçèñíîãî 

ñîñòîÿíèÿ.  

Íàïðèìåð, èññëåäîâàòåëè âûÿâèëè ñëåäóþùóþ âçàèìîñâÿçü: ìíîãèå ñåëü-

ñêèå ðåãèîíû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, æèòåëè êîòîðûõ èñïûòûâàþò îñòðóþ íå-

õâàòêó óñëóã ïî ïðîãðàììàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòëè÷àþòñÿ ñèëüíûì 

äåôèöèòîì óäîâëåòâîðèòåëüíîãî æèëüÿ, à òàêæå íàëè÷èåì ðàáî÷èõ ìåñò äîñ-

òàòî÷íîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè òðè ïðîáëåìû – çäðàâî-

îõðàíåíèå, æèëü¸ è çàíÿòîñòü, âçàèìîñâÿçàíû è äîëæíû ðåøàòüñÿ ñèñòåìíî. 

Èìåííî ïîýòîìó, íàïðèìåð, â Ñîâåòå ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ øòàòà Èëëèíîéñ 

ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ øòàòà, ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìà-

íèå óäåëÿëîñü îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, ðûíêó ðàáî÷åé ñèëû, ñåëüñêî-

ìó õîçÿéñòâó, òðàíñïîðòó, òóðèçìó13. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà â 

òàêîì ñïåêòðå íàïðàâëåíèé âîçìîæíà ëèøü íà îñíîâå òåñíîãî ìåæâåäîìñòâåí-

íîãî ïîäõîäà.  

Ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé àíòèêðèçèñíîãî 

õàðàêòåðà òðåáóåò òùàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïîíèìàíèå âñåõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè – íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü îäíî: îíè 

ãîðàçäî øèðå òåõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â "ôåðìåðñêîì" ñåêòîðå.  
 

Политика сельского развития:  
основные этапы становления 

 

Ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâîâàëà â ÑØÀ ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä îíà îòîæäåñòâëÿëàñü ñ ðàçâè-

òèåì è ïîääåðæêîé ôåðìåðñòâà. È ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê åù¸ â íà÷àëå 

ïðîøëîãî âåêà ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ñòðàíû æèëà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 

                                             
13 Rural Development in the U.S: What's Happening Today and What's on the Horizon? LEADER 

Magazine nr.25 – Winter 2000/2001. Available at: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-
en/biblio/model/art03a.htm (accessed: September 25, 2017). 
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áûëà çàíÿòà â îñíîâíîì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëî-

ãî ñòîëåòèÿ ñèòóàöèÿ áûñòðî ìåíÿëàñü, ÷òî áûëî âûçâàíî áóðíûì ïðîöåññîì 

óðáàíèçàöèè, ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàñòóùåé äè-

âåðñèôèêàöèåé ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. Øåñòèäåñÿòûå ãîäû ïðîøëîãî 

âåêà îáùåïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïåðèîäîì íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ ìåð ÏÑÐ. Ïðåçè-

äåíò ñòðàíû â 1964 ã. ïîäïèñàë çàêîí "Îá ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ", êîòî-

ðûé ïðåäóñìàòðèâàë ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ ñåëüñêîé áåäíîñòüþ. Ïî 

ñóùåñòâó ýòî áûë ïåðâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, àêöåíòèðîâàâøèé âíèìàíèå 

íà ïîääåðæêå èìåííî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.  

Â ýòî âðåìÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîçíèêëà òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàí-

íàÿ ñ óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ. Â 1965 ã. òàì ïðîæèâàëî íèæå óðîâíÿ áåäíî-

ñòè îêîëî 14 ìëí ÷åëîâåê (îêîëî 26% îáùåé ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ). 

Ýòè è äðóãèå äàííûå áûëè ïðåäñòàâëåíû â äîêëàäå êîìèññèè ïî âîïðîñàì 

ñåëüñêîé áåäíîñòè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé ïðè ïðåçèäåíòå ñòðàíû â 1966 ã.14 

Â çàêëþ÷åíèè äîêëàäà ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî ñîñòîÿíèå ñåëüñêîé áåäíîñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì ïîçîðîì [Halcrow H.G., Spitze R.G.F. Allen-Smith J.E., 

1994: 285]. Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ïðîâåä¸ííîé êîìèññèåé ðàáîòû ñòàë çà-

êîí "Î ñåëüñêîì ðàçâèòèè" ïðèíÿòûé â 1972 ã., êîòîðûé ïî ñóùåñòâó ïðåä-

ñòàâëÿë ïåðâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Âïðî÷åì, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ 

ìåðîïðèÿòèé â ïîëíîì îáú¸ìå, òàê è íå áûëî âûäåëåíî. 

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì çàêîíà 1972 ã. ñòàëî îáðàçîâàíèå íà òåððèòî-

ðèè ñòðàíû ÷åòûð¸õ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ, ðàñïîëî-

æåííûõ ïðè ëåíä-ãðàíò óíèâåðñèòåòàõ. Öåíòðû ñóùåñòâóþò äî ñèõ ïîð è ÿâ-

ëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì ñåëüñêîé 

ìåñòíîñòè. 

Äðóãèì âàæíûì ñîáûòèåì ìîæíî, áåç ñîìíåíèÿ, ñ÷èòàòü ó÷ðåæäåíèå â 

êîíöå 1960-õ ãîäîâ íîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÑÕ ÑØÀ – îòäåëà ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêèõ ðàéîíîâ, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè áûë ïðåîáðàçîâàí â äåïàðòàìåíò. Çàêî-

íîì 1972 ã. ìèíèñòðó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëà äåëåãèðîâàíà ôóíêöèÿ êîîð-

äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â îòíîøåíèè ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Îæèâëåíèå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ 1970-õ ãîäîâ îêàçàëî â öå-

ëîì áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, îò-

÷àñòè êîìïåíñèðîâàâ íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, 

ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå 1972 ã. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøàÿ â êîíöå 1970-õ – 

íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ äåïðåññèÿ âíîâü ïîäíÿëà íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ îá àê-

òèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì âìåøàòåëüñòâå â äåëà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëü-

òàòå â 1981 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñåëüñêîé ïîëèòèêå", êîòîðûé 

ïîäòâåðäèë öåëè îçäîðîâëåíèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè è ñîîáùåñòâ. Îäíàêî, êàê è 

â ñèòóàöèè ñ çàêîíîì 1972 ã., îí íå áûë îáåñïå÷åí äîñòàòî÷íûìè áþäæåòíûìè 

ñðåäñòâàìè.  

                                             
14 President’s Advisory Commission on Rural Poverty. The People Left Behind. Wash. D.C., GPO, 

September 1967. 160 p. 
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Îñîáåííîñòüþ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðå-

ãèîíîâ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè â 1980-å ãîäû 

ñòàëà ïîëèòèêà "íîâîãî ôåäåðàëèçìà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé â ðàçâèòèè ýêîíî-

ìèêè áóëüøèé àêöåíò äåëàëñÿ íà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, à 

òàêæå äåöåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ – ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé èç ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü øòàòîâ è ìåñòíûé. Óêàçàííûå ïðîöåññû ïðèâåëè ê 

çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñåëüñêî-

ãî ðàçâèòèÿ â ýòîò ïåðèîä.  

Ïîëèòèêà "íîâîãî ôåäåðàëèçìà" âûçâàëà îáîñòðåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðî-

áëåì. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå íà 

ðóáåæå 1980–1990-õ ãîäîâ â þæíûõ øòàòàõ ñòðàíû. Îíè ïîêàçàëè, ÷òî õîòÿ 

ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåì ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ îáùåïðèçíàííî âëàñòÿìè øòàòîâ, 

ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ âíåäðèëè ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü öåëå-

íàïðàâëåííîé ïîëèòèêîé ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ15. 

Â òî æå âðåìÿ çàòÿæíàÿ ñòàãíàöèÿ â ýêîíîìèêå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â 1980-å 

ãîäû âíîâü ïðèâåëà ê ðîñòó âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-

íûõ âëàñòåé. Ïîïûòêà ðåøèòü íàçðåâøèå âîïðîñû íàøëà îòðàæåíèå â ðàçäå-

ëå "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çàêîíà" 1990 ã., ïîñâÿù¸ííîãî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ. 

Î ïîíèìàíèè âëàñòÿìè íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâ, ìîæíî ñóäèòü ïî îáúåäèíåíèþ â ðàìêàõ ÌÑÕ âñåõ ïðîãðàìì ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå. Äëÿ êîîðäèíàöèè èõ ðàáî-

òû â 1992 ã. áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ÌÑÕ – Àäìèíèñòðàöèÿ 

ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ. Å¸ âîçãëàâèë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïî ñåëüñêîìó ðàç-

âèòèþ. Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ áûëà ñîñðåäîòî÷åíà âñÿ àêòèâíîñòü Ìèíè-

ñòåðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, íå çàòðàãèâàþùàÿ ôåðìåðñêóþ òå-

ìàòèêó. Â 1994 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ðåîðãàíèçàöèè ÌÑÕ, â ðàìêàõ 

ýòîãî íàïðàâëåíèÿ áûëè ó÷ðåæäåíû òðè ñëóæáû: Ñëóæáà ñåëüñêîãî æèëèùíî-

ãî ñòðîèòåëüñòâà (Rural Housing Service), Ñëóæáà ñåëüñêèõ êîììóíàëüíûõ óñ-

ëóã (Rural Utilities Service) è Ñëóæáà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî áèçíåñà è êîîïåðàòè-

âîâ (Rural Business-Cooperative Service). Îíè ïðèçâàíû êóðèðîâàòü ðàáîòó 

Ìèíèñòåðñòâà ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêîé 

ìåñòíîñòè.  

Äåâÿíîñòûå ãîäû ïðîøëîãî âåêà ñòàëè âðåìåíåì äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ ÏÑÐ, ïåðèîäîì íîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ íåñîìíåííî 

ìîæíî îòíåñòè øèðîêîìàñøòàáíóþ ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó "óïîëíîìî÷åííûõ 

çîí" è "ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ" (Empowerment Zones and Enterprise 

Communities, ÓÇ è ÏÑ), óòâåðæä¸ííóþ â àâãóñòå 1993 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé 

ïðîãðàììîé òð¸ì ñåëüñêèì ðåãèîíàì áûë ïðèñâîåí ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííûõ 

çîí, à 30 – ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. Â 1997 ã. áûëè óòâåðæäåíû åù¸ 

äâå ÓÇ è 10 ÏÑ, à â 2001 ã. – äîïîëíèòåëüíî äâå ÓÇ. Ýòà øèðîêîìàñøòàáíàÿ 

ïðîãðàììà ïðîäîëæàëàñü äî 2009 ã., à îòäåëüíûå å¸ ýëåìåíòû – äî 2013 ãîäà.  

Ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîãðàììû äàâàë âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñóáñèäèè, à 

òàêæå ðàçëè÷íûå ëüãîòû â íàëîãîîáëîæåíèè. Îñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàììû – 

                                             
15 Douglas S.M. et al, State Rural Development Initiatives. AFPC Policy Working Paper, TA&MU, 

February 1991. 



 33 

âñåìåðíî çàäåéñòâîâàòü âíóòðåííèé ïîòåíöèàë ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ è ñ îïðå-

äåë¸ííîé âíåøíåé ïîääåðæêîé íà áàçå ðàçðàáîòàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà 

ðàçâèòèÿ ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè ñòàáèëüíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ.  

Äðóãîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 

íîâûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, çàìå-

íèâøåé ìíîãèå óñòàíîâêè ïîëèòèêè "íîâîãî ôåäåðàëèçìà". Î÷åâèäíî, ÷òî íà-

ðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè ïîëèòèêà ðåñïóáëèêàíöåâ, ïðåäîñòàâèâ-

øàÿ áîëüøóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì, 

èìåëà íåäîñòàòêè. Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ â îáëàñòè ÏÑÐ áûëî îò-

ñóòñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíûõ è óíèôèöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì 

ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. 

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1990-å 

ãîäû ñòàëà êîíöåïöèÿ "ïàðòíåðñòâà". Ïàðòí¸ðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ çàìåíîé ñóùå-

ñòâóþùèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, íî ñëóæèò ñðåäñòâîì, êîòî-

ðîå ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ñóòü ýòîé êîíöåïöèè 

ñîñòîèò â âîâëå÷åíèè â ïðîöåññ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ òâîð÷å-

ñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâà – ïðîñòûõ ãðàæ-

äàí è èõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé 

âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ñîáñòâåííî èäåÿ ïàðòí¸ðñòâà ëåæàëà â îñíîâå 

óïîìÿíóòîé âûøå ïðîãðàììû ÓÇ è ÏÑ. Îòìåòèì, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà 

ïàðòí¸ðñòâà ñ ýòîãî âðåìåíè ñòàëî óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà âî ìíîãèõ ïðîåêòàõ ÏÑÐ.  

"Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí" 1996 ã. ñîäåðæàë ðÿä âàæíûõ ïîëîæåíèé. 

Îí ïðåäóñìàòðèâàë óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â èíôðàñòðóê-

òóðó äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ è òåëåìåäèöèíû, â ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìûå 

÷åðåç Ôîíä äëÿ ñåëüñêîé Àìåðèêè (Fund for Rural America). Áûëà ó÷ðåæäåíà 

íîâàÿ Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ (Rural Community 

Advancement Program), êîíñîëèäèðîâàâøàÿ ñóùåñòâîâàâøèå ïðîãðàììû ïî-

ìîùè. Âàæíûì íîâîââåäåíèåì çàêîíà áûëî óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ "ñåëüñêèé", êî-

òîðîå ñïîñîáñòâîâàëî ñîñðåäîòî÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà íåáîëü-

øèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ. 

Ðàçäåë ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çàêîíà" 2002 ã. âêëþ-

÷èë ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðÿäà íàïðàâëåíèé. Â èõ ÷èñëå, â ÷à-

ñòíîñòè, íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ áûëè ñîçäàíû îðãàíèçàöè-

îííûå ñòðóêòóðû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâàõ. Áûëè èíèöèèðîâàíû íîâûå ïðîãðàììû â îáëàñòè òåëåêîììóíè-

êàöèé, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíîãî øèðîêîïîëîñíîãî òåëåâèäåíèÿ è èíòåðíåòà. Íîâ-

øåñòâîì ñòàëà Ïðîãðàììà ãðàíòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêòîâ 

(Agricultural Product Market Development Grants), ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ ñóáñè-

äèè íà÷èíàþùèì ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäóêöèè ñ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêîé. Âàæ-

íûì ìîäóëåì ýòîé ïðîãðàììû ñòàëî îáðàçîâàíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû äåñÿ-

òè "Èííîâàöèîííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåíòðîâ" (Agriculture Innovation 

Centers), çàäà÷à êîòîðûõ – òåõíè÷åñêàÿ (êîíñóëüòàöèîííàÿ) ïîääåðæêà áèçíå-

ñà, çàíÿòîãî â ñôåðå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè. 

Ðàçäåë ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì çàêîíå" 2008 ã. òàêæå 

ñîäåðæàë íåñêîëüêî íîâûõ ïîëîæåíèé. Â èõ ÷èñëå ñëåäóåò îòìåòèòü ïîñëåäî-
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âàòåëüíîå èçìåíåíèå â ïîíÿòèéíîì è òåðìèíîëîãè÷åñêîì àïïàðàòå. Â ÷àñòíî-

ñòè, â çàêîíå áûë ââåä¸í òåðìèí "òåððèòîðèÿ, ñåëüñêàÿ ïî õàðàêòåðó" (areas 

rural in character). Áûëî äàíî òàêæå îïðåäåëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðèëå-

ãàþùèõ ê óðáàíèçèðîâàííûì ðàéîíàì. Ýòè èçìåíåíèÿ â îïðåäåëåíèÿõ ïðè 

âñåé ñâîåé, íà ïåðâûé âçãëÿä, íåçíà÷èòåëüíîñòè, â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåëè 

âàæíîå çíà÷åíèå. Îíè îêàçàëè ñèëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ìå-

ñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå èìåëè ïðàâî íà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ÏÑÐ. 

Ñðåäè ïðî÷èõ íîâîââåäåíèé çàêîíà ñëåäóåò îòìåòèòü îáðàçîâàíèå òð¸õ íî-

âûõ êîìèññèé ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (regional economic 

development commissions), à òàêæå íà÷àëî íîâûõ íåáîëüøèõ ïðîãðàìì ïîä-

äåðæêè ìåñòíîãî áèçíåñà.  

"Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí" 2014 ã. – ïîñëåäíèé èç íàèáîëåå çíà÷èòåëü-

íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ – ïðîäëèë íà ïÿòü 

ëåò äåéñòâèå áîëüøåé ÷àñòè ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ ïðîãðàììû, â îñîáåííî-

ñòè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìåñòíîãî áèçíåñà, áûëè êîíñîëèäèðîâàíû â íîâîé øè-

ðîêîìàñøòàáíîé Ïðîãðàììå ãðàíòîâ äëÿ ðàçâèòèå áèçíåñà (Business 

Development grants). Ñëåäóåò îòìåòèòü óñèëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 

ïîääåðæêè ìåñòíîãî áèçíåñà, ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå 

ïðîäóêöèè. 

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ çàêîíà ñòàëî âîøåäøåå â òðàäèöèþ èçìåíåíèå â îï-

ðåäåëåíèÿõ è ïîíÿòèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïîäíÿò ïîðîã äîñòóïíîñòè äëÿ ó÷à-

ñòèÿ â ïðîãðàììàõ ÌÑÕ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – ñ 25 

äî 35 òûñ. ÷åëîâåê. Ñðåäè íîâûõ íàïðàâëåíèé, ïðèíÿòûõ çàêîíîì, ñëåäóåò îò-

ìåòèòü óñèëåíèå àêöåíòà íà ïîääåðæêå ïðîãðàìì â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ 

è òåëåêîììóíèêàöèé. 

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 

îïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðî-

ãðàìì, ïðîâîäèìûõ ÌÑÕ ÑØÀ â îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ: 

(1) òåëåêîììóíèêàöèè; (2) êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; (3) ðàçâèòèå ìåñò-

íîãî áèçíåñà è ñîîáùåñòâ; (4) ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. 

Ãîâîðÿ îá îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ðåàëèçàöèè ìåð ÏÑÐ, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî îíà äîñòàòî÷íî ñëîæíà. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ìíîãîïëàíîâîñòü ìåðî-

ïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ó÷àñòèå â íèõ 

ìíîæåñòâà âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ – êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, 

îáùåñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøèì âîïðîñîì, îáó-

ñëîâëèâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ìåð ÏÑÐ, ÿâëÿåòñÿ äîëæíàÿ êîîðäèíàöèÿ ðà-

áîòû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà. 
 

Координация программ сельского развития  
 

Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âå-

äîìñòâ – îäíà èç âàæíåéøèõ â ôîðìèðîâàíèè öåëåíàïðàâëåííîé ÏÑÐ. Ñëîæ-

íûé è ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, 

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÑØÀ, ïðåäïîëàãàåò 

ïðèñóòñòâèå è àêòèâíóþ ðàáîòó íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè 

âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ. Êàê îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü ìåðîïðèÿòèé, 
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ïðîâîäèìûõ èìè, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ðîäñòâåííûõ öåëåé; êàêèì îá-

ðàçîì èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå â èõ ðàáîòå? Ýòè è äðóãèå ïîäîáíûå âîïðîñû 

âåñüìà àêòóàëüíû â ôîðìèðîâàíèè ìåð ÏÑÐ. Îò÷àñòè îòâåò áûë íàéäåí â 

ôîðìèðîâàíèè Íàöèîíàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 

(National Rural Development Partnership, ÍÏÐÑÌ).  

Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ïàðòí¸ðñòâà îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåòñÿ êàê íà-

ëàæèâàíèå äîëæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 

âåäîìñòâàìè, ÷àñòíûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðåøåíèè çàäà÷ 

ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Ñîçäàíèå ïàðòí¸ðñòâà îòíîñèòñÿ ê 1989 ã., êîãäà ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà 

Áóøà Ñîâåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (Economic Policy Council) âûðàáîòàë 

ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ÏÑÐ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ áûëè èçëîæåíû â 

äîêëàäå ïîä íàçâàíèåì "Ñåëüñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â 1990-õ ãîäàõ: 

ïðåçèäåíòñêàÿ èíèöèàòèâà", ïðèíÿòîãî â 1990 ã., è ïîëîæåíû â îñíîâó ïîëèòè-

êè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïåðèîä ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ XX âåêà. Â 

îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ îíè îñòàþòñÿ äåéñòâåííûìè äî ñèõ ïîð. Èíèöèàòèâà 

âêëþ÷àëà â ñåáÿ äåêëàðàöèþ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: 

• Íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ïðîãðàìì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðîâîäè-

ìûõ ðàçëè÷íûìè àãåíòñòâàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

• Íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé 

âëàñòè (ôåäåðàëüíûé, øòàòíûé è ìåñòíûé), à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíî-

ãî ñåêòîðà (âêëþ÷àÿ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè) â äîñòèæåíèè öåëåé ðàçâè-

òèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. Ïîä÷¸ðêèâàëàñü âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ÷àñòíûõ îðãàíè-

çàöèé. 

• Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ 

äîëæåí áûòü ïðèíöèï ïàðòí¸ðñòâà ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé – ãîñóäàðñòâåí-

íûõ, îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ. 

• Êëþ÷åâûì ïîäõîäîì â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé äîëæíî áûòü äîëãî-

ñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. 

Ñðåäè ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé "èíèöèàòèâà" ïðåäóñìàòðèâàëà îñíîâ-

íûå: 

− Îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ, ñî-

ñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ñ öåëüþ ðàçðà-

áîòêè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé "èíèöèàòèâû". Ãðóïïà áûëà ñôîðìèðîâàíà ïðè 

Ñîâåòå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. 

− Ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ñåëüñêîé Àìåðèêå (Council for Rural America) ïðè 

ïðåçèäåíòå – êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 

"èíèöèàòèâû". 

− Ïîÿâëåíèå ñîâåòîâ ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ øòàòîâ (State Rural Devel-

opment Councils) – ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà êîîðäèíàöèþ ïðî-

ãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Îðãàíèçàöèîííî ìåõàíèçì ïàðòí¸ðñòâà ñîñòîèò èç äâóõ óðîâíåé.  

Åãî îñíîâó ñîñòàâëÿþò ñîâåòû ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ øòàòîâ (ÑÑÐØ), 

ðàñïîëîæåííûå â ðàçëè÷íûõ øòàòàõ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Îíè îñóùå-

ñòâëÿþò øèðîêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî êîîðäèíàöèè ðàáîò â îáëàñòè ñåëüñêîãî 
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ðàçâèòèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî áûëî îðãàíèçîâàíî âîñåìü ñîâåòîâ â ðàçëè÷íûõ øòà-

òàõ ñòðàíû, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èõ ÷èñëî âûðîñëî äî 36.  

Äåÿòåëüíîñòü ÑÑÐØ êîîðäèíèðóåòñÿ Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî ñåëüñêîìó 

ðàçâèòèþ (National Rural Development Council), êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ïåðâûé 

óðîâåíü Íàöèîíàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàöèî-

íàëüíûé ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå ÷åì 40 ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àêòèâíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå 

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çàêîíîì" 2002 ã. áûëî ñîçäàíî 

Íàöèîíàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ (National Rural 

Development Partnership), ÷üÿ ðàáîòà ôèíàíñèðóåòñÿ, â òîì ÷èñëå, èç ãîñáþä-

æåòà. Ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷àñòíûõ, îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ ãðóïï, çàèí-

òåðåñîâàííûõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàöèî-

íàëüíûé ñîâåò, êàê è ñîâåòû ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â øòàòàõ, ÿâëÿ-

åòñÿ ó÷àñòíèêîì ïàðòí¸ðñòâà. 

Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ íà ðàáîòó ÑÑÐØ ïîñòóïàåò èç áþäæåòà ÌÑÕ. 

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì òðåáîâàíèåì íå ìåíåå 25% áþäæåòà 

ÑÑÐØ äîëæíî ïîñòóïàòü èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ – ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé 

øòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà è äð. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò ïðåäîñòàâ-

ëÿòüñÿ íå òîëüêî â äåíåæíîì âèäå, íî òàêæå â âèäå óñëóã èëè ñóáñèäèé. Â êà-

÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè îêàçàíèå áåñïëàòíûõ èëè ëüãîòíûõ òèïî-

ãðàôñêèõ óñëóã, ïåðåäà÷ó êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé, ìåáåëè äëÿ îôèñà 

è ò.ï. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ÑÑÐØ ïðèíèìàþò óíèâåðñèòåòû. Ïîìèìî 

ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îíè îêàçûâàþò ñîâåòàì êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó. 

Ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ÑÑÐØ, èçíà÷àëüíî âêëþ÷àë â ñåáÿ óñè-

ëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, øòàòíûìè, ìåñòíûìè îðãàíàìè 

âëàñòè, à òàêæå ÷àñòíûìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ðåøåíèè çà-

äà÷ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ êîíå÷íûõ 

çàäà÷ ÑÑÐØ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ èíôîðìàöèåé î âîç-

ìîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïàðòí¸ðàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è èñïîëüçóþòñÿ 

ðàçëè÷íûå ìåòîäû – îò ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå 

â Èíòåðíåòå, äî îðãàíèçàöèè âñòðå÷ è ñåìèíàðîâ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ñòîðîí.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü îñíîâíóþ ïðè÷èíó, ïî êîòîðîé ïîíàäîáèëîñü ñîçäàíèå 

ïðîìåæóòî÷íîãî çâåíà óïðàâëåíèÿ ìåðàìè ÏÑÐ â âèäå ÑÑÐØ. Ñîâåòû âî ìíî-

ãîì êîìïåíñèðóþò íåäîñòàòêè, ñâîéñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 

êîòîðûå ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â èõ 

÷èñëå, íàïðèìåð, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ 

äëÿ àêòèâíîé ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ 

ñòðàäàþò èçëèøíèì áþðîêðàòèçìîì, ÷òî çàòðóäíÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 

îò íèõ êàêîé-ëèáî ïîìîùè. Íàêîíåö, õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è 

îáåñïå÷èâàþò øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êðóã èõ âîç-

ìîæíîñòåé îãðàíè÷åí. 

Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèè ïî òåêóùèì ïðîåêòàì ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, ðîëü ÑÑÐØ îêàçûâàåòñÿ î÷åíü âàæíîé â ïðîâåäå-
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íèè êîìïëåêñíûõ ðàáîò. Êàê ïðàâèëî, ïðîåêòû ïî âûâîäó îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâ èç êðèçèñà òðåáóþò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé íåñêîëüêèõ ñòîðîííèõ îð-

ãàíèçàöèé, êîîðäèíàöèè èõ äàëüíåéøèõ óñèëèé. Èç-çà äåôèöèòà âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ëèäåðîâ ìíîãèì ñåëüñêèì ñîîáùå-

ñòâàì òàêàÿ ðàáîòà íå ïîä ñèëó. Ìíîãèå ñîîáùåñòâà íå â ñîñòîÿíèè ñîñòàâèòü 

ýôôåêòèâíûé ïëàí ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì 

èõ óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÑÑÐØ îêà-

çûâàþò àêòèâíóþ ïîääåðæêó ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì â ðåøåíèè óêàçàííûõ 

ïðîáëåì. 

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñòðóêòóðà è ñîñòàâ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ïàðò-

í¸ðñòâî è ïðèçâàííûõ êîîðäèíèðîâàòü ïðîöåññû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, äîñòà-

òî÷íî øèðîê. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ðåãèîíàëüíûå êîìèññèè ðàçâèòèÿ 

(Regional Development Commissions). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïÿòü òà-

êèõ êîìèññèé â ðàçíûõ, êàê ïðàâèëî, êðèçèñíûõ, ðåãèîíàõ ñòðàíû. Òðè ïî-

ñëåäíèõ áûëè ó÷ðåæäåíû "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çàêîíîì" 2014 ã. Èõ çàäà-

÷à – ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ýòèõ ðåãèîíîâ. Íà ýòè öåëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàí-

òû çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêàì (øòàòñêèì è ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâàì). Îá-

ëàñòè ïîääåðæêè – ðàçâèòèå îñíîâíîé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, àëü-

òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, òåëåêîììóíèêàöèé, ïîìîùü ýêîíîìè÷åñêè 

äåïðåññèâíûì ðàéîíàì. 

* * * 

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ â ÑØÀ îáúå-

äèíåíû â êîìïëåêñ ìåð ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñàìî ïîíÿòèå è íåîáõî-

äèìîñòü ÏÑÐ êàê îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 

ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâèëèñü â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä è ôàêòè÷åñêè áûëè çàêðåï-

ëåíû çàêîíîäàòåëüíî â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ. 

2. Òåððèòîðèÿ ñåëüñêîé Àìåðèêè îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ïðè-

ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðè-

ñòèê, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà â îòíî-

øåíèè êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà, à èíîãäà è îòäåëüíûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ñ 

ýòîé öåëüþ â ÌÑÕ ðàçðàáîòàíà êëàññèôèêàöèÿ âñåõ îêðóãîâ íà îòäåëüíûå 

ãðóïïû, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîìîãàåò îïòèìèçèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ìåð ÏÑÐ. 

3. Íåîáõîäèìîñòü îñîáûõ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòëè÷íûõ 

îò ìåð àãðàðíîé è îáùåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûçâàíà ñóùåñòâîâàíèåì ðÿäà 

ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, èìåþùèõ ìåñòî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â èõ ÷èñëå 

áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû 

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèî-

íîâ äëÿ áèçíåñà, ïðîáëåìà õðîíè÷åñêîé áåäíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ è äð.  

4. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð â ðàìêàõ ÏÑÐ òðåáóåò òåñíîé êîîðäèíàöèè 

âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-

íîâå ïðèíöèïà ïàðòí¸ðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîçäàíà âåðòèêàëüíî èí-

òåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåðàìè ÏÑÐ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò å¸ ðåà-

ëèçàöèè íà ïðîòÿæåíèè 25 ïðîøåäøèõ ëåò, ýòîò ïîäõîä äîêàçàë ñâîþ ýôôåê-

òèâíîñòü è ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ê âíåäðåíèþ â óñëîâèÿõ Ðîññèè. 
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The territory of rural America is a significant part of the area of the United 

States (over 70%), the population is about 15% of its population. It has a great diver-

sity of climatic, socio-economic and demographic characteristics. At the same time, to 

date, there is a list of typical problems of rural areas, which require specific, differ-

ent from the practice in the framework of economic and agricultural policy measures. 

The challenges include the long distances and sparseness of population, the imperfec-

tion of the system of financial institutions, reducing the attractiveness of many rural 

regions for business, the problem of chronic poverty in some regions, and a number 

of others. The need for specific measures was recognized by the community in the 

postwar period and in the early 1970-s was fixed in law, called the rural develop-

ment policy (RDP). 

The variety of rural conditions, and as a result, measures of the RDP, as well as 

the number of organizations involved in its implementation had two main effects. 

First, it took a clear definition of "rural" and the systematization of rural areas de-

pending on the prevailing in it industries. Secondly, it was necessary to organize the 

coordination of activities of all organizations involved in a specific program of the 

RDP, as well as other programs implemented by them in rural areas. This organiza-

tion was implemented in the United States on the principle of "national partnership" 

for rural development. As experience shows this approach for the past 25 years, it 

has proved its efficiency and can be recommended for implementation in Russia. 
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