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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 16.11.2015. 
 

Ãðóçèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåñêîëüêèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèâëåêàþùèõ 

íàèáîëüøåå âíèìàíèå àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Êîíãðåññ èãðà-

åò àêòèâíóþ, õîòü è êîñâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãðóçèíñêîãî âåêòîðà ïîëèòèêè 

ÑØÀ. Çàìåòíûé èíòåðåñ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ê Ãðóçèè îáóñëîâëåí âîñïðèÿòèåì ýòîé 

ñòðàíû â êà÷åñòâå îáðàçöà óñïåøíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïî ðûíî÷íûì è ëèáåðàëüíî-

äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå îáúåêòà íàæèìà ñî ñòîðîíû êðóïíîé ñîñåäíåé 

äåðæàâû – Ðîññèè. Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè Êîíãðåññà â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïîëè-

òè÷åñêèå äåêëàðàöèè è òðåáîâàíèÿ â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, à òàêæå áþäæåòèðî-

âàíèå ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ïîääåðæêè Ãðóçèè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-

íèõ äåñÿòè ëåò Êîíãðåññ òðåáîâàë îò Áåëîãî äîìà óñêîðèòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè Ãðóçèè 

â ÍÀÒÎ è ïðåäîñòàâèòü åé ñîâðåìåííûå âîîðóæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Îò-

ñóòñòâèå ìîãóùåñòâåííîãî ýòíè÷åñêîãî èëè êîììåð÷åñêîãî ëîááè, çàèíòåðåñîâàííîãî â 

ïîääåðæêå Ãðóçèè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè, îãðàíè÷èâàåò âëèÿíèå Êîíãðåññà íà ïîëè-

òèêó ÑØÀ â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû.  

Ключевые слова: ÑØÀ, Êîíãðåññ, Ñåíàò, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, Ðåñïóáëèêàí-

ñêàÿ ïàðòèÿ, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, Ãðóçèÿ, ëîááè, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, äåìîêðàòè-

çàöèÿ, áåçîïàñíîñòü, Îáàìà, Êàðäèí, Ìàêêåéí, Ñààêàøâèëè, Èâàíèøâèëè. 
 

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå êîíôëèêòà â Þæíîé Îñåòèè â àâãóñòå 

2008 ã. âíèìàíèå ê Ãðóçèè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ÑØÀ, âêëþ÷àÿ 

Êîíãðåññ, ñíèæàëîñü. Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé î íåçàâè-

ñèìîñòè è ïðèçíàíèÿ ýòîãî ôàêòà Ðîññèåé ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà Ãðóçèè â 

ÍÀÒÎ áûëè îòîäâèíóòû íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê. Íà ôîíå «ïåðåçàãðóçêè» â 

ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ â 2009–2011 ãã. Âàøèíãòîí ïðåäëàãàë 

Òáèëèñè ïðîäîëæàòü äâèæåíèå ïî ïóòè ðåôîðì ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîääåðæèâàë ïðîöåññ åãî ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì 

Ñîþçîì. Îäíàêî íàçâàòü êîíêðåòíûå ñðîêè èíòåãðàöèè Ãðóçèè â ÍÀÒÎ àìåðè-

êàíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà îòêàçûâàëèñü. 

Íà ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â Ãðóçèè â 2012 è 2013 ãã. 

ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà Ìèõàèëà Ñààêàøâèëè «Åäèíîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» è, 

ñîîòâåòñòâåííî, êàíäèäàò îò ýòîé ïàðòèè íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò ïîòåðïåëè 

ïîðàæåíèå. Ê ïîáåäèâøåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëå – ïàðòèè «Ãðóçèíñêàÿ ìå÷òà» – 

àìåðèêàíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà èçíà÷àëüíî îòíîñèëèñü ñ íåäîâåðèåì ââèäó 
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æ¸ñòêîé êðèòèêè «Ãðóçèíñêîé ìå÷òîé» «ïðåçèäåíòà-ðåôîðìàòîðà» Ñààêàøâè-

ëè. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ýëåìåíòû âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ïîïóëèçìà, 

«Ãðóçèíñêàÿ ìå÷òà» íå îòêàçàëàñü îò ïðèâåðæåííîñòè «åâðîàòëàíòè÷åñêîìó 

êóðñó» âî âíåøíåé ïîëèòèêå, çàÿâëÿÿ î ñîõðàíåíèè ðåøèìîñòè ñáëèæàòüñÿ ñ 

ÅÑ è ÍÀÒÎ. 

Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèè è íà÷àëà âîåííîãî êîíôëèêòà íà 

Äîíáàññå â ïåðâîé ïîëîâèíå 2014 ã. èíòåðåñ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ ê Ãðóçèè 

çàìåòíî âîçðîñ. Ãðóçèÿ âíîâü ïðåäñòàâàëà â êà÷åñòâå ìàëîãî óÿçâèìîãî ãîñó-

äàðñòâà – ñîñåäà Ðîññèè, èùóùåãî âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñâîþ âíåøíåïîëè-

òè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ àâòîíîìèþ. Â òàêîé ñèòóàöèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü 

äëÿ Òáèëèñè ïðèîáðåëè ïåðñïåêòèâû ëîááèðîâàíèÿ ãðóçèíñêèõ èíòåðåñîâ â 

àìåðèêàíñêîì Êîíãðåññå. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ñîñåäíåé Àðìåíèè, Ãðóçèÿ íå 

ðàñïîëàãàåò òàêèì ñåðü¸çíûì ðåñóðñîì, êàê ìîùíîå ýòíè÷åñêîå ëîááè â ÑØÀ. 

Â îòëè÷èå îò äðóãîãî ñîñåäà – Àçåðáàéäæàíà, îíà íå ìîæåò îïåðåòüñÿ è íà 

êðóïíûå äåëîâûå èíòåðåñû àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé. Ðåñóðñ ãðóçèíñêîé äè-

ïëîìàòèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì ñîñòîèò â îñíîâíîì â 

ïðåäñòàâëåíèÿõ î Ãðóçèè êàê î ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîì òðàíçèòíîì ãîñóäàðñò-

âå, ïîäâåðãàþùåìñÿ äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû Ðîññèè, íî ñîõðàíÿþùåì ïðèâåð-

æåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì è ðûíî÷íûì ðåôîðìàì. Ïðè ýòîì ãåîïîëèòè÷åñêàÿ 

çíà÷èìîñòü òðàíçèòà óãëåâîäîðîäîâ Êàñïèéñêîãî áàññåéíà ÷åðåç Ãðóçèþ ñíè-

æàåòñÿ ïî ìåðå ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü. 

Êðîìå òîãî, ñîáûòèÿ 2008 è 2014 ãã. ðàçìûëè â Âàøèíãòîíå êîíñåíñóñ îòíî-

ñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè áûñòðîãî ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîãî óäîâëåòâî-

ðåíèÿ çàïðîñà Ãðóçèè íà åâðîàòëàíòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ. Åñëè ðÿä àêòèâíûõ 

÷ëåíîâ Êîíãðåññà òâ¸ðäî ïîääåðæèâàåò óñòðåìëåíèÿ Òáèëèñè, òî â èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ÑØÀ ñèëüíî âëèÿíèå ñòîðîííèêîâ áîëåå îñòîðîæíîãî êóðñà 

ÍÀÒÎ ïî îòíîøåíèþ ê Ãðóçèè. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò îò Òáèëèñè 

èñêóñíîé äèïëîìàòèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ àìåðèêàíñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè. 
 

Место Грузии во внешнеполитических  

приоритетах США 
 

Êàê óêàçûâàë â 2014 ã. àíàëèòèê èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáû Êîíãðåññà 

ÑØÀ Äæ. Íèêîë, äàëåêî íå âñå ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîãî ñîîáùåñòâà òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëè Ãðóçèþ â êà÷åñòâå âàæíîãî 

ïàðòí¸ðà è ïðèîðèòåòà âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. Òàê, «íåêîòîðûå íàáëþäàòå-

ëè ïîëàãàëè, ÷òî ñîáûòèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå ëèøü êîñâåííî çàòðàãèâàëè àìå-

ðèêàíñêèå èíòåðåñû». Ýòè ýêñïåðòû óêàçûâàëè íà íàëè÷èå «ýòíè÷åñêèõ è ãðà-

æäàíñêèõ êîíôëèêòîâ â ðåãèîíå» è âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ «òåñíîãî âîâëå÷å-

íèÿ» â íèõ ÑØÀ. Äðóãèå ñïåöèàëèñòû óêàçûâàëè íà òî, ÷òî «ïîñêîëüêó Åâðî-

ïåéñêèé Ñîþç ïðèçíàë ðåãèîí “âàæíûì ñîñåäîì”, òî èìåííî ÅÑ ïî ïðàâó ïðè-

íàäëåæèò öåíòðàëüíàÿ ðîëü» â ïîääåðæêå Þæíîãî Êàâêàçà. Âìåñòå ñ òåì, 

åù¸ îäíà ãðóïïà àíàëèòèêîâ ïîëàãàëà, ÷òî âíèìàíèå ÑØÀ ê «äåìîêðàòèçàöèè 

è óêðåïëåíèþ ðåæèìà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà» â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà 

íå ñëåäîâàëî ïîä÷èíÿòü èíòåðåñàì, ñâÿçàííûì ñ «ýíåðãîñíàáæåíèåì è áîðüáîé 

ñ òåððîðèçìîì» [15]. Ïîñëåäíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ íàøëà îòðàæåíèå â àìåðèêàíî-
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ãðóçèíñêîé Õàðòèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà, ïîäïèñàííîé ñ Ãðóçèåé óõî-

äèâøåé àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìë. â ÿíâàðå 2009 ãîäà. Â ýòîì ñîãëàøåíèè, 

ñõîæåì ïî ôîðìóëèðîâêàì ñ àìåðèêàíî-óêðàèíñêîé õàðòèåé 2008 ã. è àìåðè-

êàíî-áàëòèéñêîé õàðòèåé 1998 ã., óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî êàê Âàøèíãòîí, òàê è 

Òáèëèñè «çàèíòåðåñîâàíû â ñèëüíîé, íåçàâèñèìîé, ñóâåðåííîé, åäèíîé è äåìî-

êðàòè÷åñêîé Ãðóçèè» [35]. 

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îêàçûâàëè ôèíàíñîâóþ ïî-

ìîùü Ãðóçèè ïî ëèíèè ðÿäà ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è ïðîãðàìì. Å¸ îá-

ùèé îáú¸ì ñ 1992 ïî 2015 ã. ñîñòàâèë îêîëî 3,72 ìëðä. äîëë. ÑØÀ áûëè êðóï-

íåéøèì âíåøíèì äîíîðîì Ãðóçèè â ýòîò ïåðèîä. Ïèêîâûì ñòàë 2008 ãîä – ìî-

ìåíò êîíôëèêòà âîêðóã Þæíîé Îñåòèè, êîãäà Ãðóçèè áûëî âûäåëåíî áîëåå 

895 ìëí. äîëë. Çàòåì îáú¸ìû ñòàëè ñíèæàòüñÿ – ñ 423,9 ìëí. â 2009 ã. äî 87,1 

ìëí. äîëë. â 2011 ã. è äî 53,5 ìëí. â 2015 ã. [15]. Â ôåâðàëå 2015 ã. ãîñóäàðñò-

âåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ Äæ. Êåððè çàïðîñèë ó Êîíãðåññà 639 ìëí. äîëë. íà 

ïîääåðæêó Óêðàèíû, Ãðóçèè è Ìîëäàâèè íà 2016 ôèí. ãîä. Ïî ñëîâàì Äæ. 

Êåððè, ñðåäñòâà äîëæíû áûëè áûòü íàïðàâëåíû íà «ïîìîùü â óêðåïëåíèè 

äåìîêðàòèè, ïðîòèâîñòîÿíèè äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû Ðîññèè è íà ñîäåéñòâèå áî-

ëåå òåñíîé èíòåãðàöèè ýòèõ ñòðàí ñ Åâðîïîé». (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà ïðîãðàììû 

ïîääåðæêè Èçðàèëÿ â 2016 ôèí. ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò çàïðàøè-

âàë 3,1 ìëðä. äîëë.) [25]. 

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïî ðàçìåðó àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà äó-

øó íàñåëåíèÿ Ãðóçèÿ çàíèìàëà îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðå. Ïî êóìóëÿòèâ-

íîìó îáú¸ìó ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ ýòà ñòðàíà ñèëüíî îïåðåæàëà, íàïðè-

ìåð, ñâîèõ çàêàâêàçñêèõ ñîñåäåé – Àçåðáàéäæàí ïðèìåðíî â 3, à Àðìåíèþ – â 

4 ðàçà [15]. Êîíãðåññ â öåëîì ïðèçûâàë ê ñîõðàíåíèþ è äàæå ïîâûøåíèþ îáú-

¸ìîâ ïîìîùè Ãðóçèè, ïðè÷¸ì íåêîòîðûå åãî ÷ëåíû èíîãäà âíîñèëè ïðåäëîæå-

íèÿ î ðàçâ¸ðòûâàíèè íîâûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ãðóçèíñêèì ðåôîðìàì èëè 

ïîâûøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè ãðóçèíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. 

Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ Êîíãðåññîì, ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû îïè-

ñûâàëè Ãðóçèþ êàê «ðåãèîíàëüíûé äåëîâîé, òîðãîâûé è òðàíñïîðòíûé óçåë» è 

âûñîêî îöåíèâàëè «âêëàä Ãðóçèè â ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû 

“íîâîãî øåëêîâîãî ïóòè”... ñîåäèíÿþùåãî ðûíêè Åâðîïû è Àçèè». Àìåðèêàí-

ñêèé äèïëîìàò È. Êåëëè íà ñëóøàíèÿõ ïî óòâåðæäåíèþ åãî êàíäèäàòóðû â 

êà÷åñòâå ïîñëà ÑØÀ â Ãðóçèè â ìàå 2015 ã, îáåùàë, ÷òî «áóäåò ñòðåìèòüñÿ 

ïîääåðæèâàòü… ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ãðóçèè, óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ 

ìåñò è óñòàíîâëåíèþ ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå è ðåãèîíå». Êåëëè òàêæå ïðèçâàë 

Ãðóçèþ «â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ âåëèêîëåïíîé âîçìîæíîñòüþ, ïðåäîñ-

òàâëÿåìîé ñîãëàøåíèåì îá àññîöèàöèè Ãðóçèè ñ ÅÑ, è â îñîáåííîñòè øàíñîì 

óâåëè÷èòü òîðãîâëþ Ãðóçèè ñ Åâðîïîé ïðè ïîìîùè äîãîâîð¸ííîñòè î ”ãëóáî-

êîé è âñåîáúåìëþùåé çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè”» [24]. 

Ïîìèìî Áåëîãî äîìà è Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, ñâîþ ïîçèöèþ ïî 

ðàçâèòèþ îòíîøåíèé Âàøèíãòîíà è Òáèëèñè àêòèâíî äîíîñèëè äî Êîíãðåññà 

ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè. Òàê, ñ 1994 ã. äåéñòâîâàëà âëèÿòåëüíàÿ Êîàëèöèÿ öåí-

òðàëüíûõ è âîñòî÷íûõ åâðîïåéöåâ (Central and East European Coalition) â ñîñòà-

âå 18 ýòíè÷åñêèõ ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñû è âçãëÿ-

äû íà ìèð àðìÿíñêèõ, áåëîðóññêèõ, ëèòîâñêèõ, ãðóçèíñêèõ è äðóãèõ äèàñïîð, 
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÷èñëåííîñòüþ, ïî ñîáñòâåííîé îöåíêå Êîàëèöèè, äî 20 ìëí. ãðàæäàí ÑØÀ. Êîà-

ëèöèÿ àêòèâíî òðåáîâàëà îò Êîíãðåññà óñêîðèòü ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ âîñòî÷íî-

åâðîïåéñêèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ÍÀÒÎ è óâåëè÷èòü îáú¸ìû àìåðèêàíñêîé ïî-

ìîùè ãîñóäàðñòâàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå Çàêàâêàçüÿ. 

×ëåíû êîàëèöèè âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ êîìèòåòàìè ïî èíîñòðàííûì äåëàì Ñåíà-

òà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, Áþäæåòíûì êîìèòåòîì Ñåíàòà, à òàêæå ïðàâè-

òåëüñòâåííîé Êîìèññèåé ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå [6]. 

Â ñïðàâî÷íî-àãèòàöèîííîì äîêëàäå äëÿ Êîíãðåññà, ïîäãîòîâëåííîì â àïðå-

ëå 2015 ã., Êîàëèöèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèçâàëà çàëîæèòü â áþäæåò ÑØÀ áîëüøå 

ðàñõîäîâ íà ó÷åíèÿ è èíûå îïåðàöèè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ, à òàêæå «ðàçâåðíóòü 

ïîñòîÿííûå áàçû ÍÀÒÎ â Ïîëüøå è ñòðàíàõ Áàëòèè». Ãðóçèÿ è Óêðàèíà íà 

áðèôèíãå áûëè íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè, «ñîîòâåòñòâóþùèìè êðèòåðèÿì ÷ëåí-

ñòâà â ÍÀÒÎ, æèçíåííî âàæíîãî äëÿ çàùèòû ñóâåðåííîé öåëîñòíîñòè, ìèðà è 

äåìîêðàòèè (â ýòèõ ñòðàíàõ. – Àâò.)» [6]. 

Äðóãîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, îòñòàèâàâøåé èíòåðåñû Ãðóçèè ïåðåä 

àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, áûëà ó÷ðåæä¸ííàÿ â 1932 ã. Ãðóçèíñêàÿ àññî-

öèàöèÿ ÑØÀ, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé íåëîááèñòñêîé 

îðãàíèçàöèè ñ ìèññèåé ïî «ïîääåðæêå îáùèíû ãðóçèí â ÑØÀ, à òàêæå íåçà-

âèñèìîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ïðîöâåòàþùåé Ãðóçèè» [11]. Â Êîíãðåññå òàêæå 

äåéñòâîâàë ãðóçèíñêèé êîêóñ – îòêðûòàÿ ãðóïïà êîíãðåññìåíîâ è ñåíàòîðîâ, 

ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïðîÿâëÿþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ãðóçèíñêîé òåìàòè-

êå. Îäíàêî â îòëè÷èå îò àçåðáàéäæàíñêîãî, àðìÿíñêîãî èëè êàçàõñòàíñêîãî êî-

êóñîâ, ãðóçèíñêèé íå áûë çàìåòåí â êà÷åñòâå àêòèâíîãî îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé èëè èíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ñ ëîááè-

ñòàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîãðóçèíñêèõ ÍÊÎ. Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ àê-

òèâíîñòü ãðóçèíñêîãî êîêóñà áûëà, âåðîÿòíî, îáóñëîâëåíà ìåíüøèì îáú¸ìîì 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ êîêóñàìè â ïîä-

äåðæêó áîãàòûõ óãëåâîäîðîäàìè Àçåðáàéäæàíà èëè Êàçàõñòàíà. 
 

Взгляды законодателей на внутриполитические  

тенденции в Грузии 
 

Ïîääåðæêà Êîíãðåññîì ÑØÀ Ãðóçèè âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì Ìèõàèëîì 

Ñààêàøâèëè îñòàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè áåçóñëîâíîé íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûð¸õ ëåò 

ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà 2008 ã. âîêðóã Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Â ýòîò ïåðèîä 

÷åðåç Êîíãðåññ ëåãêî ïðîõîäèëè, íàïðèìåð, çàêîíû î äîïîëíèòåëüíîé ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè Ãðóçèè ïî ðàçëè÷íûì àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâåííûì ïðî-

ãðàììàì. Òàê, ñðàçó ïîñëå ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî êîíôëèêòà áûëî íåìåäëåííî 

âûäåëåíî äîïîëíèòåëüíî 100 ìëí. äîëë. ïî ëèíèè Êîðïîðàöèè âûçîâîâ íîâîãî 

òûñÿ÷åëåòèÿ (Millennium Challenge Corporation) – èñïîëíèòåëÿ óòâåðæä¸ííîé 

â ÿíâàðå 2004 ã. Êîíãðåññîì ïðîãðàììû ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì [15]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî àìåðèêàíî-ãðóçèíñêîé Õàðòèè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà, ÑØÀ ôèíàíñèðîâàëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðóçèí-

ñêèõ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. 

Íåêîòîðóþ îçàáî÷åííîñòü ó àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé è Áåëîãî äîìà 

âûçâàëà ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â Ãðóçèè â ïåðèîä ïàðëàìåíò-
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ñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2012 è 2013 ãã. ñîîòâåòñòâåííî. Â êà÷åñòâå ñè-

ëû, îïïîçèöèîííîé ïðåçèäåíòó Ñààêàøâèëè è åãî ïàðòèè «Åäèíîå íàöèîíàëü-

íîå äâèæåíèå», âûñòóïèëà ïàðòèÿ «Ãðóçèíñêàÿ ìå÷òà» âî ãëàâå ñ ñîñòîÿòåëü-

íûì áèçíåñìåíîì Áèäçèíîé Èâàíèøâèëè. Îïïîçèöèÿ êðèòèêîâàëà ïðåçèäåíòà 

Ñààêàøâèëè è îáåùàëà ñíèçèòü òåìïû íåïîïóëÿðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, ïðîâîäèâøèõñÿ àäìèíèñòðàöèåé Ñààêàøâèëè è ñ÷è-

òàâøèõñÿ â ÑØÀ âåñüìà ïðîãðåññèâíûìè. 

Ñðàçó ïîñëå âûáîðîâ ïîáåäèâøàÿ «Ãðóçèíñêàÿ ìå÷òà» çàâåðèëà ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïàðòí¸ðîâ â íåèçìåííîñòè îñíîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè 

Ãðóçèè. 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ãðóçèíñêèé ïàðëàìåíò óòâåðäèë ñîñòàâ íîâîãî ïðà-

âèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ Á. Èâàíèøâèëè, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó 

äåéñòâèé. Â ýòîé ïðîãðàììå ÑØÀ áûëè íàçâàíû îñíîâíûì ñîþçíèêîì Ãðóçèè, 

à â êà÷åñòâå ãëàâíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé öåëè óñòàíàâëèâàëîñü âñòóïëåíèå 

ñòðàíû â ÅÑ è ÍÀÒÎ. 

Òåì íå ìåíåå, âñêîðå ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ Áåëûé äîì è Êîíãðåññ 

ñòàëè âûðàæàòü îçàáî÷åííîñòü óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì, êîòîðîå ïðàâè-

òåëüñòâî «Ãðóçèíñêîé ìå÷òû» ðàçâåðíóëî ïðîòèâ ñîðàòíèêîâ Ì. Ñààêàøâèëè. 

Â êîíöå íîÿáðÿ 2012 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãðóçèè Ìàéÿ Ïàíäæèêèäçå 

ïîñåòèëà Âàøèíãòîí, ãäå ïîïûòàëàñü çàâåðèòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ 

Õèëëàðè Êëèíòîí â òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ãðóçèíñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ íàïðàâëåíû ëèøü íà «âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè», à òàêæå â òîì, ÷òî 

Òáèëèñè ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåò ÑØÀ â êà÷åñòâå «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðò-

í¸ðà» [29]. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïðåìüåð-ìèíèñòð Ãðóçèè Á. Èâàíèøâèëè îò-

âåðã îáâèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì õàðàêòåðå ïðåñëåäîâàíèÿ îïïîçèöèè è çàÿâèë, 

÷òî âñå ðàññëåäîâàíèÿ âåäóòñÿ â ðåæèìå ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè. Òåì íå ìåíåå, 

â äåêàáðå 2012 ã. íåñêîëüêî âëèÿòåëüíûõ ñåíàòîðîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ îáå ïàð-

òèè, íàïðàâèëè Á. Èâàíèøâèëè ïèñüìî ñ âûðàæåíèåì îçàáî÷åííîñòè ïî ïîâîäó 

«ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ» àðåñòîâ ëèäåðîâ ãðóçèíñêîé îïïîçèöèè [15]. 

Êîíãðåññ è äàëåå ïðîÿâëÿë ñåáÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáåñïîêîåííîãî ïðî-

áëåìàìè çàùèòû ïðàâ â Ãðóçèè è ýâîëþöèè ãðóçèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 

èíñòèòóòà àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàê, ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî ñðûâà «Ãðó-

çèíñêîé ìå÷òîé» åæåãîäíîãî âûñòóïëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè ïåðåä ãðó-

çèíñêèì ïàðëàìåíòîì â ôåâðàëå 2013 ã. ñîïðåäñåäàòåëè ãðóçèíñêîãî êîêóñà 

êîíãðåññìåíû Á. Øóñòåð è À. Øâàðö âìåñòå ñ åù¸ äâóìÿ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà 

íàïðàâèëè ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Êåððè ïèñüìî, â êîòîðîì ïðèçâàëè 

àäìèíèñòðàöèþ îôèöèàëüíî âûðàçèòü Òáèëèñè îçàáî÷åííîñòü ìíîãî÷èñëåííû-

ìè àðåñòàìè áûâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è âîçìîæíûì ñîêðàùå-

íèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä â ñòðàíå [15]. 

Ê èþíþ 2013 ã. àðåñòû ñîðàòíèêîâ Ì. Ñààêàøâèëè (ïðîäîëæàâøåãî çàíè-

ìàòü äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà Ãðóçèè) ïðèîáðåëè ìàññîâûé õàðàêòåð – â çàêëþ-

÷åíèè îêàçàëèñü áîëåå 100 áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ôóíêöèî-

íåðîâ ïàðòèè «Åäèíîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå», âêëþ÷àÿ «ïðàâóþ ðóêó» ïðå-

çèäåíòà Ñààêàøâèëè – ëèäåðà ÅÍÄ è áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â. Ìåðàáè-

øâèëè. Â òàêîé ñèòóàöèè Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé âêëþ÷èëà â îáñóæäàâøèéñÿ 

çàêîíîïðîåêò î âîåííîì áþäæåòå íà 2014 ôèí. ãîä ïîïðàâêó, ïðèçûâàâøóþ 

àäìèíèñòðàöèþ àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ãðóçèåé â îáîðîííîé ñôåðå. 
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Âìåñòå ñ òåì, â äîêóìåíòå ïîä÷¸ðêèâàëàñü «êðàéíÿÿ îçàáî÷åííîñòü» ñíèæåíè-

åì ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â óñëîâèÿõ ìàñ-

øòàáíîé êàìïàíèè ïî ïðåñëåäîâàíèþ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷ëåíîâ ÅÍÄ è äàæå 

ñîäåðæàëîñü ïðåäóïðåæäåíèå î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ òàêîé 

êàìïàíèè äëÿ àìåðèêàíî-ãðóçèíñêèõ îòíîøåíèé è ïåðñïåêòèâ ñáëèæåíèÿ Ãðó-

çèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (â âèäó, î÷åâèäíî, èìåëèñü â ïåðâóþ 

î÷åðåäü ÅÑ è ÍÀÒÎ). Â öåëîì, â ïåðèîä 2013–2014 ãã. ÷ëåíû Êîíãðåññà âûêà-

çûâàëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ ñîáûòèé â Ãðóçèè è ýâîëþöèè ãðó-

çèíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà [16]. 

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ïðàâèòåëüñòâà «Ãðóçèíñêîé ìå÷òû» è îçàáî÷åííîñòü 

ïåðñïåêòèâàìè äåìîêðàòèè â Ãðóçèè, â Âàøèíãòîíå îæèäàëè óêðåïëåíèÿ ðå-

æèìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ â Ãðóçèè. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû 

òàêæå ðàññ÷èòûâàëà íà ïðîäîëæåíèå ìèðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Òáèëèñè ñ Àá-

õàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé è èõ æèòåëÿìè è áûëà ãîòîâà îêàçûâàòü çàìåòíóþ 

ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ãðóçèè. Òàê, â 

èþëå 2013 ã. Ãðóçèÿ ïîäïèñàëà ñ Êîðïîðàöèåé âûçîâîâ íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ 

ïÿòèëåòíåå ñîãëàøåíèå î ïîääåðæêå êîðïîðàöèåé ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ êà÷å-

ñòâà ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ãðóçèè íà ñóììó â 140 ìëí. äîëë. [15]. 

Â òî æå âðåìÿ, îðãàíèçàöèÿ «Ôðèäîì õàóñ», íà îöåíêè êîòîðîé ÷àñòî ññûëà-

þòñÿ ÷ëåíû Êîíãðåññà, ïî èòîãàì 2013 ã. îöåíèëà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Ãðóçèè 

êàê «÷àñòè÷íî ñâîáîäíûé» – íàðàâíå ñ Àðìåíèåé, ñîñòîÿâøåé â âîåííî-

ïîëèòè÷åñêîì àëüÿíñå ñ Ðîññèåé è íå ïîëó÷àâøåé ñòîëü ìàñøòàáíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîìîùè îò ÑØÀ, êàê Ãðóçèÿ. 

Ïîñëå ïîðàæåíèÿ êàíäèäàòà îò «Åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ» è ïîáå-

äû ïðåäñòàâèòåëÿ «Ãðóçèíñêîé ìå÷òû» Ãåîðãèÿ Ìàðãâåëàøâèëè íà ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðàõ îêòÿáðÿ 2013 ã. Òáèëèñè ïîñïåøèë çàÿâèòü î íåèçìåííîñòè êóðñà 

íà âñòóïëåíèå â ÅÑ è ÍÀÒÎ. Âûñòóïàÿ ïåðåä ãðóçèíñêèì ïàðëàìåíòîì â íîÿáðå 

2013 ã., ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðàêëèé Ãàðèáàøâèëè, ïðèøåäøèé íà ñìåíó Á. Èâà-

íèøâèëè, îáúÿâèë, ÷òî Ãðóçèÿ âûøëà èç «ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà» ñâîåé èñòî-

ðèè è íà÷èíàåò ñòðîèòåëüñòâî «äåìîêðàòèè åâðîïåéñêîãî îáðàçöà» [15]. 

Äèðåêòîð íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ Äæ. Êëýïïåð îòí¸ññÿ ê ïîäîáíîé 

ïåðñïåêòèâå ñêåïòè÷åñêè, óêàçàâ â äîêëàäå Êîíãðåññó â ÿíâàðå 2014 ã., ÷òî â 

ðåàëüíîñòè ãëàâíûì âûçîâîì äëÿ Ãðóçèè ñòàíåò ãðÿäóùèé ýêîíîìè÷åñêèé 

ñïàä. Îí òàêæå îòìåòèë óãðîçó ïîëèòè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè â Ãðóçèè âñëåäñò-

âèå ïîïûòîê íîâûõ âëàñòåé ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåæíèõ 

ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû [15]. Òåì íå ìåíåå, ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûáîðíîãî öèêëà 

â Ãðóçèè 2012–2013 ãã. âèäíûå ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû âûñêàçàëè ïîçèòèâ-

íûå îöåíêè ýâîëþöèè ãðóçèíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Òàê, ñåíàòîð Äæ. 

Ìàêêåéí çàÿâèë, ÷òî «ìèðíûé ïåðåõîä âëàñòè îò îäíîãî äåìîêðàòè÷åñêè èç-

áðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà ê äðóãîìó» ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ «ïîâîðîòíûì ñîáû-

òèåì â èñòîðèè Ãðóçèè». Îí ïîñòàâèë Ãðóçèþ â ïðèìåð äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, 

ïûòàþùèìñÿ äåìîêðàòèçèðîâàòüñÿ ïåðåä ëèöîì óãðîç, âíóòðåííèõ êîíôëèê-

òîâ è íàñèëèÿ, è ïðèçâàë àìåðèêàíöåâ «îòíîñèòüñÿ ñ áóëüøèì âíèìàíèåì ê 

óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ýòèõ (äåìîêðàòèçèðóþùèõñÿ ïîñò-

ñîâåòñêèõ. – Àâò.) ãîñóäàðñòâàõ è ê ïåðñïåêòèâå ïðåâðàùåíèÿ âñåé Åâðîïû â 
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ðåãèîí ñâîáîäû è ìèðà, ïîñêîëüêó ýòî óñèëèò áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû 

(ÑØÀ. – Àâò.) è âñåãî ìèðà» [18]. 

Âîïðîñ î íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â Ãðóçèè ïîäíèìàëñÿ äåëåãà-

öèåé Êîíãðåññà ÑØÀ, ïîñåòèâøåé Òáèëèñè â êîíöå èþíÿ – íà÷àëå èþëÿ 2014 

ãîäà. Â ñîñòàâ äåëåãàöèè âõîäèëè ïðåäñåäàòåëü Õåëüñèíñêîé êîìèññèè ÑØÀ 

ñåíàòîð-äåìîêðàò Á. Êàðäèí, ñåíàòîð-äåìîêðàò Ò. Õàðêèí è íåñêîëüêî êîí-

ãðåññìåíîâ îò îáåèõ ïàðòèé. Äåëåãàöèÿ âñòðåòèëàñü ñ ïðåçèäåíòîì è ïðåìüåð-

ìèíèñòðîì Ãðóçèè, à òàêæå ñ ðóêîâîäñòâîì îïïîçèöèîííîé ïàðòèè «Åäèíîå 

íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå». Â õîäå áåñåä ÷ëåíû Êîíãðåññà, â ÷àñòíîñòè, «ïðåä-

ëîæèëè ïîääåðæêó Ãðóçèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ» [4]. 
 

Подход Конгресса к роли Грузии  

в обеспечении региональной безопасности 

и её сближению с НАТО и ЕС 
 

Ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå íà Óêðàèíå â 2014–2015 ãã., îæèâèëè äèñêóññèþ 

âíóòðè ÍÀÒÎ, à òàêæå â Ãðóçèè î ïåðñïåêòèâàõ å¸ âñòóïëåíèÿ â Ñåâåðîàò-

ëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ. Ãðóçèíñêèå ÷èíîâíèêè ïðèíÿëèñü àêòèâíåå ñòàâèòü äàí-

íûé âîïðîñ ïåðåä àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé è ïðàâèòåëüñòâàìè äðóãèõ 

ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Òàê, â õîäå âèçèòà â Âàøèíãòîí â àâãóñòå 2015 ã. ìè-

íèñòð îáîðîíû Ãðóçèè Òèíà Õèäàøåëè ïðèçâàëà ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïðåäîñòàâèòü 

Òáèëèñè ÷¸òêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðè¸ìó â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ íà 

î÷åðåäíîì ñàììèòå ÍÀÒÎ â Âàðøàâå â 2016 ãîäó. Îíà çàìåòèëà, ÷òî «îòñóòñò-

âèå îïðåäåë¸ííûõ îáåùàíèé ñî ñòîðîíû ÍÀÒÎ ïî âîïðîñó ÷ëåíñòâà Ãðóçèè 

ìîæåò ïîîùðÿòü àãðåññèâíóþ ïîëèòèêó ñî ñòîðîíû Ðîññèè». Ïî ìíåíèþ ãðó-

çèíñêîãî ìèíèñòðà îáîðîíû, «òîëüêî ðåøèòåëüíûé ïîäõîä ê ðàñøèðåíèþ 

ÍÀÒÎ ìîæåò îêàçàòü ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå íà Ðîññèþ, ïî êðàéíåé ìåðå, 

ñåãîäíÿ». Ðàçâèâàÿ èäåþ îá îòñóòñòâèè ó ÍÀÒÎ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ 

ñäåðæèâàíèÿ Ðîññèè, Ò. Õèäàøåëè ïðåäïîëîæèëà, ÷òî òîëüêî íàïîðèñòîå 

ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü ðåàëèçàöèþ àìáèöèé èíûõ äåðæàâ, 

«áåðóùèõ ïðèìåð ñ Ðîññèè» [9]. 

Ñ ïîäîáíûìè ïðèçûâàìè îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè Ãðóçèè âûñòóïàëè ñ 

ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ. Òáèëèñè ðàññ÷èòûâàë íà ïðåäîñòàâëåíèå åìó Ñåâåðî-

àòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì «ïëàíà äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó» (äîêóìåíòà, îïðåäå-

ëÿþùåãî çàêëþ÷èòåëüíûå øàãè òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íåîáõîäèìî 

ïðåäïðèíÿòü ñòðàíå-êàíäèäàòó äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÍÀÒÎ) åù¸ íà ñàììèòå 

ÍÀÒÎ â Ðèãå â 2006 ãîäó. Îæèäàíèÿ Ãðóçèè íå îïðàâäàëèñü, îäíàêî óæå â 

àïðåëå 2007 ã. Êîíãðåññîì ÑØÀ áûë ïðèíÿò è ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì Äæ. Áó-

øåì-ìë. çàêîí «Îá óêðåïëåíèè ñâîáîäû» (Freedom Consolidation Act of 2007), 

ïðèçûâàâøèé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ íå çàäåðæèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå 

Ãðóçèè «ïëàíà äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó». Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæ-

íîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè Ãðóçèè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ÑØÀ è 

ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá ó÷àñòèè â ÍÀÒÎ» 1994 ãîäà (NATO Par-

ticipation Act of 1994) [16]. 

Ïîä âëèÿíèåì Âàøèíãòîíà (íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè óñèëèÿ 

Êîíãðåññà) â àïðåëå 2008 ã. â çàêëþ÷èòåëüíîå êîììþíèêå áóõàðåñòñêîãî ñàì-
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ìèòà ÍÀÒÎ áûëè âêëþ÷åíû ãàðàíòèè âñòóïëåíèÿ Ãðóçèè â àëüÿíñ – ïðàâäà, 

áåç óêàçàíèÿ ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïëàíèðîâàëîñü çàâåðøèòü ïðîöåäóðó 

ïðèñîåäèíåíèÿ. Çàòåì âîïðîñ î ÷ëåíñòâå Ãðóçèè â ÍÀÒÎ áûë «çàìîðîæåí» 

âñëåäñòâèå êîíñåðâàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû Ãðóçèè ïîñëå ïðèçíàíèÿ 

Ðîññèåé íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â ÿíâàðå 

2009 ã. àìåðèêàíî-ãðóçèíñêîé Õàðòèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà îòâå÷àâ-

øèé çà îòíîøåíèÿ ñ Ãðóçèåé â Ãîñóäàðñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ÑØÀ çàìåñòè-

òåëü ïîìîùíèêà ãîññåêðåòàðÿ Ì. Áðàéçà ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Õàðòèÿ 

íå ïðåäîñòàâëÿëà Ãðóçèè ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè». 

Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíãðåññ íå îñòàâëÿë íàäåæäû âîçäåéñòâîâàòü êàê íà Áå-

ëûé äîì, òàê è íà ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÍÀÒÎ, ÷òîáû ïðèáëèçèòü íàñòóïëåíèå 

ìîìåíòà, î êîòîðîì óìàë÷èâàëî áóõàðåñòñêîå êîììþíèêå. Â îêòÿáðå 2011 ã. 

àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ â Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåå ÍÀÒÎ âûñòóïèëà ñ ïðè-

çûâîì ïðåäîñòàâèòü «ïëàí äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó» Ãðóçèè íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â 

×èêàãî â ìàå 2012 ãîäà. Â ìàðòå 2012 ã. â îáå ïàëàòû Êîíãðåññà áûëè âíåñåíû 

çàêîíîïðîåêòû «Î ñîäåéñòâèè ÍÀÒÎ» (NATO Enhancement Act). Â Ñåíàòå àâ-

òîðîì çàêîíîïðîåêòà âûñòóïèë ïàòðèàðõ ïàðëàìåíòñêîé äèïëîìàòèè ðåñïóá-

ëèêàíåö Ð. Ëóãàð, à â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé – ðåñïóáëèêàíñêèé êîíãðåññìåí 

Ì. Òåðíåð. Â îáîèõ çàêîíîïðîåêòàõ ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå ê ïðåçèäåíòó 

ÑØÀ âûñòóïèòü â ïîääåðæêó ïðåäîñòàâëåíèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì 

«ïëàíà äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó» Ãðóçèè è äðóãèì êàíäèäàòàì. Íà ñëóøàíèÿõ ïî 

óòâåðæäåíèþ Ñåíàòîì êàíäèäàòóðû äèïëîìàòà Ð. Íîðëàíäà íîâûì ïîñëîì 

ÑØÀ â Ãðóçèè â ìàðòå 2012 ã. Íîðëàíä çàÿâèë, ÷òî íà ñàììèòå â ×èêàãî àä-

ìèíèñòðàöèÿ ïëàíèðîâàëà «íàïðàâèòü Ãðóçèè ÷¸òêèé ñèãíàë î ïðèçíàíèè å¸ 

óñïåõîâ (íà ïóòè ñáëèæåíèÿ ñ ÍÀÒÎ. – Àâò.) è âûðàáîòàòü åäèíûé ñ ñîþçíè-

êàìè ïîäõîä ê ñëåäóþùèì øàãàì» [31]. Òåì íå ìåíåå ðåøåíèå î ôîðñèðîâàí-

íîì ïðèñîåäèíåíèè Ãðóçèè ê ÍÀÒÎ íà ÷èêàãñêîì ñàììèòå â ìàå 2012 ã. ñíîâà 

ïðèíÿòî íå áûëî [16]. 

Äèñêóññèÿ î âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ Ãðóçèè â ÍÀÒÎ â î÷åðåäíîé ðàç àê-

òèâèçèðîâàëàñü ñ ñåðåäèíû 2014 ãîäà. Íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Óýëüñå â ñåíòÿáðå 

2014 ã. Ãðóçèÿ äîãîâîðèëàñü ñ àëüÿíñîì îá «îñîáîì ïàêåòå ñîòðóäíè÷åñòâà», 

ïðåäóñìàòðèâàâøåì «óñèëåííûå âîçìîæíîñòè â îáëàñòè ñâÿçè è îïåðàòèâíîé 

ñîâìåñòèìîñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê ÷ëåíñòâó â àëüÿíñå». Ãðóçèÿ 

òàêæå áûëà âêëþ÷åíà â íàòîâñêóþ «Èíèöèàòèâó ïî óêðåïëåíèþ îáîðîíîñïîñîá-

íîñòè» (Defense Capabilities Initiative – DCI), ó÷àñòèå â êîòîðîé îçíà÷àëî çàèí-

òåðåñîâàííîñòü àëüÿíñà è ãîòîâíîñòü Ãðóçèè ïîääåðæèâàòü îïåðàöèè ÍÀÒÎ [3]. 

Â õîäå ýòîé äèñêóññèè âíóòðè ÑØÀ ïðåäñòàâèòåëè Áåëîãî äîìà è Ãîñó-

äàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà âûñêàçûâàëè ëèøü îñòîðîæíûé îïòèìèçì îòíîñè-

òåëüíî ïåðñïåêòèâ ÷ëåíñòâà Ãðóçèè â ÍÀÒÎ. Òàê, â «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ÑØÀ», ïîäïèñàííîé ïðåçèäåíòîì Îáàìîé â ôåâðàëå 2015 ã., ãî-

âîðèëîñü ëèøü î «ïîääåðæêå» Ãðóçèè (íàðàâíå ñ Ìîëäàâèåé è Óêðàèíîé) Ñî-

åäèí¸ííûìè Øòàòàìè ðàäè òîãî, ÷òîáû ýòè ñòðàíû «ìîãëè ëó÷øå ðàáîòàòü 

ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñâîþ îáîðîíîñïîñîáíîñòü» 

[30]. Ïîìîùü Ãðóçèè â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è îáó÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ÑØÀ ñòàëè àêòèâíî îêàçûâàòü åù¸ ñ 2002 ã., ïîäãîòîâèâ è îñíàñòèâ 
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êîñòÿê ãðóçèíñêîé àðìèè, â òîì ÷èñëå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â 

âîåííûõ îïåðàöèÿõ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå [1]. 

Ðåñïóáëèêàíñêèå ÷ëåíû Êîíãðåññà ñî÷ëè îáÿçàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè â 

îòíîøåíèè Ãðóçèè, çàôèêñèðîâàííûå â «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè», íåäîñòàòî÷íûìè è óæå 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. íàïðàâèëè ãîñóäàðñòâåííîìó 

ñåêðåòàðþ Êåððè î÷åðåäíîå ïèñüìî íà ýòó òåìó. Â ïîñëàíèè, èíèöèàòîðîì êî-

òîðîãî âûñòóïèë ðåñïóáëèêàíñêèé êîíãðåññìåí Ì. Òåðíåð, ãîññåêðåòàðÿ ïðè-

çûâàëè íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû «ïëàí äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó äëÿ Ãðóçèè» 

áûë ïðèíÿò íà âàëëèéñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ. Êîíãðåññìåíû òàêæå çàÿâëÿëè, ÷òî 

ÿñíàÿ ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ óêðåïèëà áû 

äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â Ãðóçèè è ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, â òî âðå-

ìÿ êàê îòêàç ÍÀÒÎ îò ÷¸òêèõ ñèãíàëîâ ðàçî÷àðîâàë áû ñòðàíû-êàíäèäàòû è 

«îñëàáèë áû èõ åâðîàòëàíòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ» [15]. 

Äàæå ïîääåðæèâàâøåå àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû äåìîêðàòè÷åñêîå ìåíüøèí-

ñòâî â Êîíãðåññå ïðåäëàãàëî Áåëîìó äîìó âûñòóïèòü ñ íåäâóñìûñëåííûìè 

çàÿâëåíèÿìè è ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèáëèçèëè áû âñòóïëåíèå 

Ãðóçèè â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ. Â õîäå âèçèòà â Ãðóçèþ äåëåãàöèè 

âëèÿòåëüíûõ ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ â êîíöå èþíÿ – íà÷àëå èþëÿ 2014 ã. 

ãëàâà äåëåãàöèè ñåíàòîð-äåìîêðàò Á. Êàðäèí óêàçàë íà «âàæíîñòü Ãðóçèè êàê 

äëÿ ÑØÀ, òàê è îêðóæàþùåãî ðåãèîíà» è çàÿâèë î «ñèëüíîé ïîääåðæêå Âà-

øèíãòîíîì åâðîïåéñêèõ è åâðîàòëàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé Ãðóçèè» [27]. 

Åñëè Á. Êàðäèí è åãî îäíîïàðòèéöû âîçäåðæèâàëèñü îò ïðèçûâîâ ôîðñè-

ðîâàííîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ, òî ðåñïóáëèêàíñêèå ñåíàòîðû òðåáîâàëè îò àä-

ìèíèñòðàöèè Îáàìû ðåçêèõ è íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð â ñâåòå êîíôëèêòà íà 

Óêðàèíå. Òàê, 10 àïðåëÿ 2014 ã. â ïîäêîìèòåòå ïî åâðîïåéñêèì äåëàì ñåíàò-

ñêîãî Êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì áûëè ïðîâåäåíû ñëóøàíèÿ, â õîäå êî-

òîðûõ ïðåäñåäàòåëü ïîäêîìèòåòà ñåíàòîð-äåìîêðàò Ê. Ìåðôè íàñòàèâàë íà 

òîì, ÷òîáû Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ ïðåäîñòàâèë Ãðóçèè «ïëàí äåéñòâèé 

ïî ÷ëåíñòâó» è ïðåäëîæèë ñòðàíàì – ÷ëåíàì àëüÿíñà ïðåîäîëåòü îïàñåíèÿ ïî 

ïîâîäó âîçìîæíîñòè êîíôëèêòà âîêðóã Ãðóçèè â ñëó÷àå å¸ ñáëèæåíèÿ ñ 

ÍÀÒÎ. Ìåðôè çàÿâèë, ÷òî òàêîå ñáëèæåíèå «íå òîëüêî äàñò ïîíÿòü ïðåçèäåí-

òó Ïóòèíó, ÷òî îí íå ñìîæåò äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé ïîñðåäñòâîì óãðîç è æ¸ñò-

êîãî íàæèìà, íî è ïðîäåìîíñòðèðóåò, ÷òî óãðîçû è íàæèì â ïðèíöèïå êîíòð-

ïðîäóêòèâíû» [14]. 

Â ìàå 2014 ã. ñåíàòîðîì-ðåñïóáëèêàíöåì Á. Êîðêåðîì áûë âíåñ¸í è ïîä-

äåðæàí 26-þ äðóãèìè ðåñïóáëèêàíñêèìè ñåíàòîðàìè çàêîíîïðîåêò «Î ïðåäîò-

âðàùåíèè àãðåññèè ñî ñòîðîíû Ðîññèè» (Russian Aggression Prevention Act – 

RAPA). Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå Ãðóçèè ñòàòó-

ñà «âàæíîãî ñîþçíèêà ÑØÀ âíå ÍÀÒÎ» (major non-NATO ally), ÷òî áûëî íà-

çâàíî êðèòèêàìè çàêîíîïðîåêòà «âõîæäåíèåì â ÍÀÒÎ ÷åðåç çàäíþþ äâåðü». 

Çàêîíîïðîåêò áûë ðàññìîòðåí íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñåíàòà è íàïðàâëåí íà 

äîðàáîòêó â Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì, ãäå åãî â êîíå÷íîì ñ÷¸òå îòâåðã-

ëè èç-çà ïîçèöèè ñåíàòîðîâ-äåìîêðàòîâ. Ñîþçíèêè ïðåçèäåíòà Îáàìû íå õî-

òåëè ñòàâèòü Áåëûé äîì â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó çàêîíîïðî-

åêò òàêæå ïðåäïèñûâàë îêàçàòü ìàññèðîâàííóþ ïîìîùü Óêðàèíå è ââåñòè æ¸-
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ñòêèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè Ðîññèè, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê ïðÿìîìó êîíôëèêòó 

ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Ìîñêâîé [2; 3; 20]. 

Ê ñåíòÿáðþ 2014 ã. çàêîíîïðîåêò «Î ïðåäîòâðàùåíèè àãðåññèè ñî ñòîðîíû 

Ðîññèè» òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â àêò «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû Óêðàèíû», âíåñåí-

íûé Ð. Ìåíåíäåñîì – ñåíàòîðîì-äåìîêðàòîì è ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî 

èíîñòðàííûì äåëàì [34]. Êàê ñðàçó îòìåòèëè íàáëþäàòåëè, çàêîíîïðîåêò áûë 

âûäâèíóò â Ñåíàòå ïðåäñòàâèòåëÿìè îáåèõ ïàðòèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàëî 

åãî øàíñû áûòü ïðèíÿòûì [2]. Äåéñòâèòåëüíî, â îòëè÷èå îò ñâîåãî ïðåäøåñò-

âåííèêà, àêò «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû Óêðàèíû» çà òðè ìåñÿöà ïðîø¸ë ÷åðåç 

Ñåíàò. Â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîïðîåêò ïîä àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì 

áûë âíåñ¸í êîíãðåññìåíîì Äæ. Ãåðëàõîì (ðåñïóáëèêàíöåì) è êîíãðåññâóìåí 

Ì. Êàïòóð (÷ëåíîì Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè) [33]. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé 

çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé è ñîãëàñîâàí ñ Ñåíàòîì.  

Â îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè îí áûë îäîáðåí Êîíãðåññîì 11 äåêàáðÿ è ïîäïèñàí 

ïðåçèäåíòîì Îáàìîé 18 äåêàáðÿ 2014 ãîäà. 

Ïðåäîñòàâëåíèå Ãðóçèè (à òàêæå Óêðàèíå è Ìîëäàâèè) ñòàòóñà «âàæíîãî 

ñîþçíèêà ÑØÀ âíå ÍÀÒÎ» ôèãóðèðîâàëî â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ïî-

ëîæåíèé ñåíàòñêîãî çàêîíîïðîåêòà. Îäíàêî, êàê âûÿñíèëîñü, óñèëåíèå íàïðÿ-

æ¸ííîñòè â àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ â ñâÿçè ñ êîíôëèêòîì íà Óê-

ðàèíå íå ïðèâåëî Áåëûé äîì ê ïåðåñìîòðó âçãëÿäîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå Ãðó-

çèè è äðóãèì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ñîþç-

íèêà ÑØÀ. Èç îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè Ãðóçèè, 

Óêðàèíå è Ìîëäàâèè äàííîãî ñòàòóñà áûëî èñêëþ÷åíî. Ïî èíôîðìàöèè ÑÌÈ, 

ýòî ïîëîæåíèå «âûïàëî» â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïåðåä ãîëîñîâàíèåì, ïîñêîëüêó 

àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû äàëà ÿñíî ïîíÿòü Êîíãðåññó, ÷òî ïðåçèäåíò áóäåò âû-

íóæäåí íàëîæèòü âåòî íà çàêîíîïðîåêò èìåííî èç-çà ýòîé ìåðû [36]. Íàäåëå-

íèå Óêðàèíû ñòàòóñîì «âàæíîãî ñîþçíèêà âíå ÍÀÒÎ» â óñëîâèÿõ êîíöà 2014 

ã. áûëî ÷ðåâàòî âòÿãèâàíèåì ÑØÀ â âîîðóæ¸ííûé êîíôëèêò ñ Ðîññèåé è ïî-

ýòîìó ñ÷èòàëîñü Áåëûì äîìîì íåïðèåìëåìûì. Êðîìå òîãî, ïîääåðæêà æèòå-

ëÿìè Óêðàèíû ñáëèæåíèÿ ñ ÑØÀ, õîòü è âîçðîñëà íà ïðîòÿæåíèè 2014 ã., îñ-

òàâàëàñü íà çàìåòíî áîëåå íèçêîì óðîâíå, ÷åì â Ãðóçèè èëè Ìîëäàâèè. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëÿòü ñòàòóñ «âàæíîãî ñîþçíèêà ÑØÀ» òîëüêî Ãðóçèè è 

Ìîëäàâèè îçíà÷àëî äèñêðèìèíèðîâàòü Óêðàèíó, íà ïîääåðæêó êîòîðûé áûë 

íàïðàâëåí çàêîíîïðîåêò â öåëîì.  

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â çàêîíå «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû Óêðàèíû» òðåáî-

âàíèÿ ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå, Ãðóçèè è Ìîëäàâèè ñòàòóñ «âàæíîãî ñîþçíèêà 

ÑØÀ âíå ÍÀÒÎ», Ãðóçèÿ ïðàêòè÷åñêè âåçäå â òåêñòå óïîìèíàëàñü íàðàâíå ñ 

Óêðàèíîé â êà÷åñòâå îáúåêòà ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Íàïðèìåð, çàêîí 

îáÿçûâàë àäìèíèñòðàöèþ ïðèìåíèòü ñàíêöèè ê ðîññèéñêèì îáîðîííûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì, «îòâåòñòâåííûì çà äåñòàáèëèçàöèþ» êàê Óêðàèíû, òàê è Ãðóçèè 

(à òàêæå Ìîëäàâèè è Ñèðèè). 

Îáåñïîêîåííûé âîçìîæíîñòüþ íå ñëèøêîì òùàòåëüíîé èìïëåìåíòàöèè çà-

êîíà, ñåíàòîð Êîðêåð óæå ÷åðåç ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â 

ñèëó íàïèñàë îòêðûòîå ïèñüìî ïðåçèäåíòó Îáàìå, â êîòîðîì íàïîìíèë î íåîá-

õîäèìîñòè ââåñòè äî 31 ÿíâàðÿ 2015 ã. ñàíêöèè ïðîòèâ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé 

Ðîññèè, «äåñòàáèëèçèðóþùèõ» âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó ïî 
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ñîñòîÿíèþ íà ýòó äàòó ïðåçèäåíò ÑØÀ íå îáúÿâèë î ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíê-

öèÿõ, Êîðêåð ïðèçâàë ïðåçèäåíòà ñîîáùèòü î âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ, òðåáîâàâøèõ íå ââîäèòü èëè ïðèîñòà-

íîâèòü ñàíêöèè [8]. Â êîíöå ôåâðàëÿ ñåíàòîð-äåìîêðàò Ìåíåíäåñ òàêæå íà-

ñòàèâàë, ÷òîáû ïðåçèäåíò Îáàìà ââåë ñàíêöèè ïðîòèâ «“Ðîñîáîðîíýêñïîðòà” è 

äðóãèõ ðîññèéñêèõ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, êàê íàì èçâåñòíî, ñïî-

ñîáñòâóþò íåñòàáèëüíîñòè íà Óêðàèíå, â Ìîëäàâèè, Ãðóçèè è Ñèðèè» [23]. 

Ïîìèìî ïðèñîåäèíåíèÿ Ãðóçèè ê ÍÀÒÎ, ïîïóëÿðíîñòüþ â Êîíãðåññå ñ íà-

÷àëà 2010-õ ãîäîâ ïîëüçîâàëàñü èäåÿ ñáëèæåíèÿ Ãðóçèè ñ Åâðîïåéñêèì Cîþ-

çîì. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè è åãî ñîðàòíèêè äëèòåëüíîå 

âðåìÿ îòíîñèëèñü ê ÅÑ è åãî íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíàì ñ ïðåíåáðåæåíèåì, 

ïîëàãàÿ, ÷òî íàñòîÿùèå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ Ãðóçèè ìîãóò 

áûòü âûäàíû òîëüêî åâðîàòëàíòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì áåçîïàñíîñòè, ëèäåðîì 

êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå, â êîíöå 2011 ã. Ñààêàøâèëè íåñêîëüêî 

èçìåíèë ñâîè îöåíêè è äàë ïîðó÷åíèå ïðàâèòåëüñòâó Ãðóçèè àêòèâèçèðîâàòü 

ðàáîòó ïî ñáëèæåíèþ ñ Åâðîñîþçîì. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ íåñêîëüêèõ 

ëåò Ãðóçèÿ çàÿâèëà î ïðèâåðæåííîñòè åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷å-

ñêîãî ïðàâëåíèÿ è ñòàëà ïåðåíèìàòü îñíîâíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 

ÅÑ, íà÷èíàÿ ñ òðóäîâîãî êîäåêñà [37]. 

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè Ãðóçèè ñ ÅÑ áûëî ïàðàôèðîâàíî â ôåâðàëå è 

ïîäïèñàíî â àâãóñòå 2014 ãîäà. Ïîääåðæêó ýòîìó ñîãëàøåíèþ íåîäíîêðàòíî 

âûðàæàëè ÷ëåíû Êîíãðåññà è ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè, âêëþ÷àÿ ãîññåê-

ðåòàðÿ Êåððè. Ïîñëåäíèé îòìå÷àë óñèëåíèå ðîëè Ãðóçèè â êà÷åñòâå ðåãèî-

íàëüíîãî òîðãîâîãî è òðàíñïîðòíîãî öåíòðà áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó Òáèëèñè 

ñ Áðþññåëåì [15]. Äîïîëíèòåëüíóþ áëàãîäàðíîñòü Ãðóçèè âûðàæàëè ïðåäñòà-

âèòåëè âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ. Ñ íà÷àëà âûâîäà àìåðèêàíñêèõ âîéñê èç Àô-

ãàíèñòàíà è äî 2013 ã. ÷åðåç ãðóçèíñêèé ïîðò Ïîòè îòïðàâëÿëèñü âîåííûå ãðó-

çû, âûâîçèâøèåñÿ èç Àôãàíèñòàíà. Â îïðåäåë¸ííûå ìîìåíòû ýòèì ïóò¸ì ñëå-

äîâàëî äî òðåòè âñåãî àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ãðóçîïîòîêà, îäíàêî ñ ñåðåäèíû 

2013 ã., áëàãîäàðÿ íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè â Ïàêèñòàíå è àìåðèêàíî-

ïàêèñòàíñêèõ îòíîøåíèé, Âàøèíãòîí íàëàäèë ïåðåâîçêè ïî «þæíîìó ìàðøðó-

òó» (÷åðåç Ïàêèñòàí), è çíà÷èìîñòü Ãðóçèè êàê òðàíçèòíîãî ãîñóäàðñòâà ñóùå-

ñòâåííî ñíèçèëàñü [15]. 
 

Позиция Конгресса по актуальным  

аспектам российско-грузинских отношений 
 

Ïîä âëèÿíèåì ÷ëåíîâ Êîíãðåññà – «âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé» â ôåäåðàëüíîì àìåðèêàíñêîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ê êîíöó ïåðâîãî 

äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ñôîðìèðîâàëèñü ðàäèêàëüíûå âçãëÿäû íà ïîëèòèêó 

Ðîññèè â îòíîøåíèè Ãðóçèè è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Âàøèíãòîíà 

è Òáèëèñè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â 2014–2015 ãã. Êîíãðåññ ïîäõîäèë ê ðîññèé-

ñêî-óêðàèíñêèì îòíîøåíèÿì è âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ÑØÀ è 

Óêðàèíû. Âëèÿòåëüíûå ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû êðèòèêîâàëè Ðîññèþ çà «àã-

ðåññèþ ïðîòèâ Ãðóçèè» è «îòòîðæåíèå ãðóçèíñêîé òåððèòîðèè». Îíè òàêæå 

íàñòàèâàëè íà ïðîäàæå Ãðóçèè àìåðèêàíñêîãî îðóæèÿ, óêàçûâàÿ íà íåîáõî
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äèìîñòü å¸ çàùèòû îò «ðîññèéñêîé óãðîçû». Â ñâîþ î÷åðåäü, Áåëûé äîì ïðî-

ÿâëÿë îñìîòðèòåëüíîñòü è äîëãîå âðåìÿ îòâåðãàë òðåáîâàíèÿ Êîíãðåññà î ïî-

ñòàâêàõ âîîðóæåíèé Ãðóçèè. 

Ïîñëå âîéíû àâãóñòà 2008 ã. ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ íàíåñëè 

íåñêîëüêî âèçèòîâ â Ãðóçèþ ñ öåëüþ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ å¸ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. 

Èõ çàêëþ÷åíèå áûëî íåóòåøèòåëüíûì. Íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå â àâãóñòå 

2009 ã. ïîìîùíèê ìèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ À. Âåðøáîó ñîîáùèë î òîì, ÷òî áû-

ëè âûÿâëåíû «ìíîãî÷èñëåííûå ðàíåå íå óñòàíîâëåííûå íåäîñòàòêè ãðóçèíñêî-

ãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà». Íàèáîëüøóþ ïðîáëåìó, ïî åãî ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿëî 

îòñóòñòâèå «îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ, ñòðàòåãèé, äîêòðèí è ïðîôåññèîíàëüíîãî 

âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ». Âìåñòå ñ òåì, Âåðøáîó îòìåòèë, ÷òî «ïîñëå êîíôëèêòà 

àâãóñòà 2008 ã. ÑØÀ íå çàíèìàëèñü ïåðåâîîðóæåíèåì Ãðóçèè è íå ïðåäîñòàâ-

ëÿëè åé ëåòàëüíûõ âîîðóæåíèé». Ïî ñëîâàì ïîìîùíèêà ìèíèñòðà, íà òîò ìî-

ìåíò «ãðóçèíñêîå ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû íå ïîëó÷èëî íè÷åãî èç ïàêåòà ïîìî-

ùè, ïðåäîñòàâëåííîãî Ãðóçèè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè». Âìåñòî ëåòàëüíîãî 

îðóæèÿ Âàøèíãòîí ïðåäîñòàâëÿë Òáèëèñè ïîääåðæêó â «ðåôîðìèðîâàíèè 

îáîðîííîãî ñåêòîðà, îáó÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè… îáåñïå÷èò ðàöèî-

íàëüíóþ ñòðóêòóðó âîîðóæ¸ííûõ ñèë è îáîðîííîãî çàêàçà». Ýòè ìåðû áûëè 

íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå â Ãðóçèè «çàïàäíî-îðèåíòèðîâàííûõ âîîðóæ¸í-

íûõ ñèë, ñïîñîáíûõ ê çàùèòå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà... è ïðèãîäíûõ äëÿ ó÷à-

ñòèÿ â ñîâìåñòíûõ ñ ÍÀÒÎ îïåðàöèÿõ» [32]. 

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ àäìèíèñòðàöèè âûçûâàëà íåóäîâëåòâîðåíèå ó ñåíàòîðà 

Ìàêêåéíà. Â ñâîåé ñòàòüå â ãàçåòå «Âàøèíãòîí ïîñò» â àâãóñòå 2010 ã. îí óêà-

çàë íà óñïåõè äåìîêðàòèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ãðóçèè è íà òîò 

ôàêò, ÷òî Ãðóçèÿ ïðîäîëæàëà ïîääåðæèâàòü òûñÿ÷íûé êîíòèíãåíò âîåííî-

ñëóæàùèõ â ñîñòàâå Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè â Àôãàíè-

ñòàíå. Ìàêêåéí îñóäèë äåéñòâèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè Ãðóçèè è ïðèçâàë àäìè-

íèñòðàöèþ Îáàìû îêàçàòü Òáèëèñè âñåìåðíóþ ïîääåðæêó [13]. Â äåêàáðå 2010 

ã. Ìàêêåéí çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ïîñòàâèòü â Ãðóçèþ àìåðèêàíñêèå îáîðî-

íèòåëüíûå âîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàäàðû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Íà ñëóøà-

íèÿõ â Êîìèòåòå ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë Ñåíàòà â ìàðòå 2011 ã. ñ ó÷àñòèåì 

êîìàíäóþùåãî Åâðîïåéñêèì êîìàíäîâàíèåì ÑØÀ àäìèðàëà Äæ. Ñòàâðèäèñà 

Ìàêêåéí âûðàçèë êðàéíåå íåóäîâîëüñòâèå îòêàçîì Áåëîãî äîìà ïîñòàâëÿòü 

Ãðóçèè õîòÿ áû îáîðîíèòåëüíûå âîîðóæåíèÿ. «Ìíå òðóäíî ýòî ïîíÿòü, – çàÿ-

âèë Ìàêêåéí, – ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò îêêóïèðîâàòü ãðóçèí-

ñêóþ òåððèòîðèþ è óãðîæàòü Ãðóçèè, à ìû â òî æå âðåìÿ äàæå íå ïåðåäà¸ì 

èì (Ãðóçèè. – Àâò.) îðóæèå äëÿ ñàìîçàùèòû» [26]. 

Ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè îáîðîíèòåëüíîãî âîîðóæåíèÿ ê àìåðèêàíñêîé 

àäìèíèñòðàöèè îáðàùàëñÿ ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñ-

ñåêðåòàðåì Õ. Êëèíòîí â èþëå 2010 ã. è âî âðåìÿ âèçèòà â Âàøèíãòîí â ìàðòå 

2011 ãîäà. Â êîíöå ìàðòà 2011 ã. Ñààêàøâèëè çàÿâèë, ÷òî äîãîâîð¸ííîñòü ñ 

àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé î ïîñòàâêàõ ë¸ãêîãî ñòðåëêîâîãî âîîðóæåíèÿ áûëà èì 

äîñòèãíóòà, îäíàêî Ãðóçèè òðåáîâàëèñü áîëåå ñåðü¸çíûå ïðîòèâîâîçäóøíûå è 

ïðîòèâîòàíêîâûå ñèñòåìû [19]. Ñààêàøâèëè ïîääåðæàë êîíãðåññìåí Òåðíåð, 

çàÿâèâøèé â îêòÿáðå 2011 ã. íà åæåãîäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè 
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ÍÀÒÎ, ÷òî «âñåì ãîñóäàðñòâàì ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 

ïðîäàæè Ãðóçèè îðóæèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû óêðåïèòü ñîâìåñòíóþ îáîðîíó». 

Îäíîâðåìåííî ñåíàòîðû Ë. Ãðýì è Äæ. Øàõèí â äîêëàäå, âûïóùåííîì ïîä 

ýãèäîé Àòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà, ïðèçâàëè àäìèíèñòðàöèþ «íîðìàëèçîâàòü îò-

íîøåíèÿ ñ Ãðóçèåé â ñôåðå îáîðîíû, âêëþ÷àÿ âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà ïðîäà-

æó îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæåíèé, ÷òî ïîáóäèëî áû äðóãèõ ñîþçíèêîâ ïîñëåäî-

âàòü ïðèìåðó ÑØÀ, è Ãðóçèÿ ñìîãëà áû âíîâü ïðèîáðåòàòü îðóæèå ó öåí-

òðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ» [11]. 

Ïîñëå ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ ïåòèöèé ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà â 2011 ã. àäìè-

íèñòðàöèÿ Îáàìû ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïîñòàâêàõ Ãðóçèè àìåðèêàíñêèõ âîîðó-

æåíèé. Êîíãðåññ âêëþ÷èë â çàêîí «Îá îáîðîííîì áþäæåòå ÑØÀ íà 2012 ôè-

íàíñîâûé ãîä» òðåáîâàíèå ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑØÀ ïîäãîòîâèòü ïëàí 

âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ãðóçèåé, âêëþ÷àÿ ïîñòàâêè îáîðîíèòåëüíûõ âîî-

ðóæåíèé. Çàêîí áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì Îáàìîé â äåêàáðå 2011 ã. ñ îãîâîð-

êîé î íåîáÿçàòåëüíîì õàðàêòåðå òðåáîâàíèÿ ðàçâèâàòü âîåííî-òåõíè÷åñêîå 

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Òáèëèñè. Îäíàêî â ïëàíå, ïðåäñòàâëåííîì Ïåíòàãîíîì Êîí-

ãðåññó 30 àïðåëÿ 2012 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî ñ ìàÿ 2010 ã. Ãðóçèÿ íàïðàâèëà â 

àäðåñ ÑØÀ 19 çàïðîñîâ îáîðîííîãî õàðàêòåðà, ïðè÷¸ì âñå ýòè çàïðîñû áûëè 

óäîâëåòâîðåíû. 17 çàïðîñîâ êàñàëèñü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è äâà – ïîñòàâîê 

âîîðóæåíèé. Ïåíòàãîí ïîÿñíÿë, ÷òî ðå÷ü øëà î êîììóíèêàöèîííîì îáîðóäîâà-

íèè, îäíàêî íå óòî÷íÿë, ÷òî êîíêðåòíî áûëî çàïðîøåíî è ïðåäîñòàâëåíî. Òàê-

æå â äîêóìåíòå óïîìèíàëîñü îá èäóùèõ êîíñóëüòàöèÿõ î ïîñòàâêàõ Ãðóçèè 

àìåðèêàíñêèõ ðàäàðîâ íàçåìíîãî è âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ, àêóñòè÷åñêèõ 

ñèñòåì è áîåïðèïàñîâ ê ìåëêîìó ñòðåëêîâîìó îðóæèþ. Íà÷àëî ðåàëèçàöèè 

«ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» ñ Ãðóçèåé áûëî íàìå÷åíî 

íà 2013 ôèí. ãîä [28]. 

Òåì íå ìåíåå, â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÿâíûõ óïîìèíàíèé â äîêóìåíòàõ âîåííî-

ãî áþäæåòà ÑØÀ î ïîñòàâêàõ â Ãðóçèþ êàêèõ-ëèáî ñìåðòîíîñíûõ âîîðóæåíèé 

èç ÑØÀ íå ñîäåðæàëîñü. Ðå÷ü øëà ëèøü î ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ â ïîä-

ãîòîâêå ìëàäøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ãðóçèíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, ñîâìåñò-

íûõ âîåííî-ìîðñêèõ ó÷åíèÿõ ÑØÀ è Ãðóçèè è ÷àñòè÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè Âà-

øèíãòîíîì ó÷àñòèÿ ãðóçèíñêèõ âîåííûõ â Ìåæäóíàðîäíûõ ñèëàõ ñîäåéñòâèÿ 

áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà 

ïîñëåäîâàòåëüíî êðèòèêîâàëè âîçìîæíûå ïîñòàâêè àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåíèé 

Ãðóçèè, îïàñàÿñü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îðóæèÿ â íàñòóïàòåëüíûõ öåëÿõ [15]. 

Â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé ïîñëå âîéíû àâãóñòà 2008 ã. Êîíãðåññîì 

áûëè ïðèíÿòû íåñêîëüêî ðåçîëþöèé, îáúÿâëÿâøèõ î íåïðèçíàíèè Ñîåäèí¸í-

íûìè Øòàòàìè íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, ïîääåðæêå «åâðîàò-

ëàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé» Ãðóçèè è âîçëàãàâøèõ íà Ðîññèþ îòâåòñòâåííîñòü 

çà «íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè» Ãðóçèè. Ïðè ýòîì, åñëè ñåíàò-

ñêàÿ ðåçîëþöèÿ ñåíòÿáðÿ 2011 ã. íå ñîäåðæàëà æ¸ñòêîé êðèòèêè â àäðåñ Ìî-

ñêâû è ïðèçûâàëà ê ìåðàì äîâåðèÿ ìåæäó Òáèëèñè è âëàñòÿìè Àáõàçèè è 

Þæíîé Îñåòèè [22], òî ðåçîëþöèè è ÷àñòíûå ïóáëèêàöèè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà 

îáðàçöà 2013–2015 ãã. áûëè ãîðàçäî æ¸ñò÷å ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè. Òàê, â 

ïðîåêòå ñåíàòñêîé ðåçîëþöèè, âûäâèíóòîì â äåêàáðå 2013 ã., óæå ãîâîðèëîñü 

îá «îêêóïàöèè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè» [21]. Â çàêîíå «Î áþäæåòå íà 2014 
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ôèíàíñîâûé ãîä» ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ ê àäìèíèñòðàöèè ñôîðìóëèðîâàòü ïëàí 

ìåð ïî ñîäåéñòâèþ âîññòàíîâëåíèþ «òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè» Ãðóçèè 

[17], à ïðîåêò ðåçîëþöèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îò íîÿáðÿ 2013 ã. ïðèçûâàë 

Ðîññèþ óâàæàòü ïðàâî Ãðóçèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ îá 

àññîöèàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì [12]. Íàêîíåö, åù¸ áîëåå æ¸ñòêèå ôîðìó-

ëèðîâêè ïðîçâó÷àëè â ôåâðàëå 2015 ã. íà ñëóøàíèÿõ â ïîäêîìèòåòå ïî Åâðîïå 

ñåíàòñêîãî Êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì, ãäå ðàçáèðàëèñü ïðè÷èíû îñòà-

íîâêè ðîññèéñêèõ âîéñê íà ïîäñòóïàõ ê Òáèëèñè â õîäå àâãóñòîâñêîé âîéíû 

2008 ãîäà. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà ñåíàòîðà Ð. Äæîíñîíà, 

ïðèãëàø¸ííûé íà ñëóøàíèÿ áûâøèé ïðåçèäåíò Ãðóçèè Ñààêàøâèëè çàÿâèë, 

÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, ïðè÷èíîé ñòàë «ââîä àìåðèêàíñêèõ ñèë â ðåãèîí» ïîñëå 

íà÷àëà êîíôëèêòà [7]. 

* * * 

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ è îñîáåííî ïîñëå «ðåâîëþöèè ðîç» 2003 ã. â Òáèëèñè 

Êîíãðåññ ÑØÀ ðåãóëÿðíî òðåáîâàë îò Áåëîãî äîìà àêòèâíîé è íåäâóñìûñëåí-

íîé ïîääåðæêè Ãðóçèè. Ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû, ïî èäåéíûì èëè ïðàãìàòè-

÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì èíòåðåñîâàâøèåñÿ Ãðóçèåé, íàñòàèâàëè íà ðàñøèðåíèè 

ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîääåðæêå Ñî-

åäèí¸ííûìè Øòàòàìè ñáëèæåíèÿ (âêëþ÷àÿ ÷ëåíñòâî) Ãðóçèè ñ ÍÀÒÎ è ÅÑ, à 

òàêæå íà ïîñòàâêàõ Ãðóçèè àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåíèé. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 

ìîòèâîâ ïîääåðæêè ÷ëåíû Êîíãðåññà óêàçûâàëè íà âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå 

ïîëîæåíèå Ãðóçèè íà ïóòè òðàíçèòà êàñïèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ, ñòðåìëåíèå 

Òáèëèñè ê ðåôîðìàì ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

(ñ 2004 ã.) è äàâëåíèå, êîòîðîå íà Ãðóçèþ, ïî ìíåíèþ Êîíãðåññà, îêàçûâàëà 

Ðîññèÿ (îñîáåííî ïîñëå âîéíû àâãóñòà 2008 ã.). 

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, êîòîðóþ Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ íàäåëÿ-

åò ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðîÿâëÿëà îñìîòðè-

òåëüíîñòü è ñòàðàëàñü íàéòè ïðàâèëüíûé, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ÑØÀ, áà-

ëàíñ ìåæäó ïîääåðæêîé Ãðóçèè è äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè äèïëîìàòè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè Âàøèíãòîíà. Åñëè ïðè ïðåçèäåíòå Äæ. Áóøå-ìë. â 2004–2005 ãã. 

Áåëûé äîì ïîääåðæèâàë Òáèëèñè ïðàêòè÷åñêè áåçîãîâîðî÷íî, òî àäìèíèñòðà-

öèÿ Îáàìû â 2009–2011 ãã. ñòðåìèëàñü íå ñîçäàâàòü èçëèøíèõ ðèñêîâ äëÿ ïî-

ëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè» îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, à ïîñëå 2014 ã. – íå ïðîâîöèðî-

âàòü Ìîñêâó íà ðåçêèå äåéñòâèÿ íà ãðóçèíñêîì íàïðàâëåíèè. Â öåëîì, Áåëûé 

äîì ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå âûïîëíÿë çàïðîñîâ Êîíãðåññà ïî ïîâîäó ïîëèòèêè 

ÑØÀ â îòíîøåíèè Ãðóçèè áóêâàëüíî. 

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãðóçèíñêîãî âåêòîðà ïîëèòèêè ÑØÀ 

èãðàëè «âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè» – ÷ëåíû Êîíãðåññà, ïûòàâ-

øèåñÿ èñïîëüçîâàòü ÿðêèå èäåè (÷àñòî – «ïîëèòè÷åñêèå øòàìïû») äëÿ ïðè-

âëå÷åíèÿ ê ñåáå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïîòåíöèàëüíûõ ñïîíñîðîâ èçáè-

ðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ýòèì ïîäõîä Êîíãðåññà ê îòíîøåíèÿì ÑØÀ ñ Ãðóçèåé 

áûë ïîõîæ íà âçãëÿäû àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íà âçàèìîäåé-

ñòâèå ñ äðóãèìè ïîñòñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, íå îáëàäàâøèìè çíà÷èòåëü-

íûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – íàïðèìåð, Óêðàèíîé èëè Ìîëäàâèåé. 

«Âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» Êîíãðåññà íà ãðóçèíñêîì íà-

ïðàâëåíèè áûëî ìîòèâèðîâàíî èäåÿìè î ïîääåðæêå ãðóçèíñêîé äåìîêðàòèè è 
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ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è î íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü Ãðóçèþ îò íàæèìà ñî 

ñòîðîíû êðóïíîé ñîñåäíåé äåðæàâû – Ðîññèè. Ãðóçèÿ íå îáëàäàëà íè âëèÿ-

òåëüíîé äèàñïîðîé â ÑØÀ, íè ñïîñîáíîñòüþ çàèíòåðåñîâàòü ìîãóùåñòâåííûå 

áèçíåñ-ëîááè ñâîèìè óãëåâîäîðîäíûìè çàëåæàìè. 

Â ýòîì êîíòåêñòå è äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäëîæåíèÿ 

Êîíãðåññà ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ÑØÀ ñ òàêèìè ïîñòñîâåòñêèìè ñòðà-

íàìè, êàê Àçåðáàéäæàí èëè Êàçàõñòàí, çíà÷èòåëüíûé âêëàä âíîñèëè íåôòåãà-

çîâûå ëîááè, ÷òî ñíèæàëî ñòåïåíü îçàáî÷åííîñòè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ïðîöåññàìè 

äåìîêðàòèçàöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Â ñëó÷àå Àðìåíèè ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì 

íà Êîíãðåññ îáëàäàåò ýòíè÷åñêàÿ äèàñïîðà, êîòîðàÿ, î÷åâèäíî, â ñèëó ïëþðà-

ëèçìà ìíåíèé, íå ïîäòàëêèâàåò ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ê îäíîçíà÷íîé ïîääåðæêå 

ëèáî îñóæäåíèþ äåéñòâóþùèõ âëàñòåé Àðìåíèè è èõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè 

äåìîêðàòèçàöèè è ðûíî÷íûõ ðåôîðì. 

Íà ãðóçèíñêîì æå íàïðàâëåíèè â ñâåòå êîíôëèêòíûõ òåíäåíöèé â îòíîøå-

íèÿõ ÑØÀ ñ Ðîññèåé Êîíãðåññ áóäåò è äàëåå íàñòàèâàòü íà óñêîðåííîé èíòå-

ãðàöèè Ãðóçèè â ÍÀÒÎ è îêàçàíèè ãðóçèíñêèì âîîðóæ¸ííûì ñèëàì çíà÷èìîé 

ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Îöåíêà Êîíãðåññîì ãðóçèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áó-

äåò çàâèñåòü îò âîñïðèÿòèÿ Âàøèíãòîíîì ñòåïåíè ãîòîâíîñòè äåéñòâóþùèõ 

âëàñòåé Ãðóçèè ê äàëüíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåôîðìàì. 
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