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Â ñòàòüå äà¸òñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâîãî ñåêòîðà Êàíàäû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ êà-

íàäñêèõ ôåäåðàëüíûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ. 

Àíàëèçèðóåòñÿ õîä ðåôîðìû íàäçîðà çà ðûíêîì öåííûõ áóìàã, èññëåäóþòñÿ ïðî-

òèâîðå÷èÿ ïî âîïðîñàì ðåôîðìû ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è âëàñòÿìè ïðî-

âèíöèé. 
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ñåêòîðà, íàäçîð çà ðûíêîì öåííûõ áóìàã. 
 

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ñòàë ñåðü¸çíûì óäàðîì ïî 

ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Íåêîòîðûå êðóïíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ïî-

òåðïåëè êðàõ. Äðóãèå áûëè ñïàñåíû çà ñ÷¸ò ìíîãîìèëëèàðäíûõ âëèâàíèé 

ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ãëîáàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà â öåëîì ñìîãëà 

âûæèòü, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ëèøü áëàãîäàðÿ ìàññèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, è áåç òîãî âñåãäà àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåãóëèðî-

âàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ïîääåðæàíèÿ åãî ñòàáèëüíîñòè ïîâñåìåñòíî âû-

øëè íà ïåðâûé ïëàí ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ, ïðè÷¸ì êàê 

â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ïðè ýòîì â ðÿäå ñòðàí ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî ìåíåå 

ïîäâåðæåííîé âëèÿíèþ êðèçèñà, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå åãî ïðîÿâëåíèÿ â 

äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, â Êàíàäå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 

áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ôèðì íîñèëà, ñêîðåå, êîñ-

ìåòè÷åñêèé õàðàêòåð è íå ñòàëà ñóùåñòâåííîé äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêîé äëÿ 

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà [3]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàíàäñêèé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà âûçûâàåò ñåãîäíÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ ó ôèíàíñîâûõ è 

ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ äðóãèõ ñòðàí. Êàíàäà æå – âî ìíîãîì íåîæèäàííî äëÿ 

ñåáÿ ñàìîé – îêàçàëàñü íà êàêîå-òî âðåìÿ îäíèì èç çàñòðåëüùèêîâ ãëîáàëüíîé 

ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Òàê, â 2010 ã. ãëàâà Áàíêà Êàíàäû Ì. Êàðíè (ïîçäíåå îí ïåðåø¸ë ðóêîâî-

äèòü Áàíêîì Àíãëèè) ñòàë ïðåäñåäàòåëåì áàçèðóþùåãîñÿ â Áàçåëå Êîìèòåòà 

ïî ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå (Committee on the Global Financial System), 

âëèÿòåëüíîãî îðãàíà, îáúåäèíÿþùåãî öåíòðàëüíûå áàíêè âåäóùèõ ñòðàí. À â 

2011 ã. îí óæå âîçãëàâèë ñîçäàííûé ñòðàíàìè «Áîëüøîé äâàäöàòêè» Ñîâåò ïî 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (Financial Stability Board), ïðèçâàííûé ìîäåðíèçè-
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ðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Âïðî÷åì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-

÷àë ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü À.È. Äåéêèí, «òîëüêî-òîëüêî ýêîíîìèêå ïîëåã-

÷àëî, áûëî çàáûòî ìíîæåñòâî ðåøèòåëüíûõ íàìåðåíèé, è ïðåæäå âñåãî – î 

ïåðåñìîòðå ïðàâèë è ïðîöåäóð ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïî-

ðÿäêà» [1, ñ. 66]. È, äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå áëàãèå (èëè íå î÷åíü) íà÷èíàíèÿ ïî 

ðåôîðìå ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñîøëè íà 

íåò, äðóãèå – íàïðèìåð, ââåäåíèå òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó è ëèêâèäíîñòè áàí-

êîâ ïî ñòàíäàðòó Áàçåëü III – î÷åâèäíî áóêñóþò. Òàêèì îáðàçîì, ëèäåðñòâî â 

ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äëÿ Êàíàäû îêàçàëîñü 

ïðåñòèæíîé, íî íå î÷åíü íàïîëíåííîé ñîäåðæàíèåì ðîëüþ, à ðåãóëèðîâàíèå 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ, â îñíîâíîì, âíóòðåííèì äåëîì íà-

öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. 

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-

âîãî ñåêòîðà â Êàíàäå? Êàêîâû å¸ îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû? 

Âî-ïåðâûõ, îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì øèðîêîìàñ-

øòàáíîé ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû, èíèöèèðîâàííîé åù¸ â 1987 ã. 

è ñòàâøåé îòâåòîì íà ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ. Ñòèðàíèå ãðàíåé ìåæäó 

îòäåëüíûìè òèïàìè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîíâåðãåíöèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ 

ôèíàíñîâûõ óñëóã, ïîÿâëåíèå ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è øèðîêîå 

âíåäðåíèå ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé áóêâàëüíî âû-

íóäèëè ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê íàäçîðó è ðåãóëèðîâà-

íèþ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â Êàíàäå èìååò 

äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ è ðàçâåòâë¸ííóþ ñòðóêòóðó. Îíà âêëþ÷àåò Ìèíèñòåðñòâî 

ôèíàíñîâ, Êîìèññèþ ñóïåðèíòåíäàíòà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îðãàí ïî çà-

ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, Öåíòðàëüíûé áàíê, Êàíàäñêóþ 

êîðïîðàöèþ ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ, ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ îðãàíèçàöèè îò-

äåëüíûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïðîâèíöèàëüíûå êîìèññèè ïî öåííûì 

áóìàãàì è ò.ä. 

Â-òðåòüèõ, ðÿä âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà îòíîñèòñÿ ê 

ïðîâèíöèàëüíîìó âåäåíèþ, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî ïðåäìåòîì ïðîòèâîðå-

÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ïðîâèíöèÿìè. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, íåñìîòðÿ íà îñîáåííîñòè ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ îòíî-

øåíèé è âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ðåãóëèðóþùèõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ, ðåøàþùåå 

âëèÿíèå íà ïîëèòèêó â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è, çà ðåä-

êèì èñêëþ÷åíèåì, ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðî-

ñàì èìååò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñòðàíû. 

È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ, íå òîëüêî ïðÿìûå èíñòðóêöèè, íî è ðåêîìåíäàöèè 

íàäçîðíûõ îðãàíîâ â ðåàëèÿõ ñîâðåìåííîãî êàíàäñêîãî ïîëèòèêî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî óñòðîéñòâà äå-ôàêòî ÿâëÿþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû 

îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ. Ïðàâäà, è âëèÿíèå êðóïíîãî ôèíàíñîâîãî êà-

ïèòàëà íà äåÿòåëüíîñòü íàäçîðíûõ îðãàíîâ âåñüìà âåëèêî, õîòÿ è íå âñåãäà 

ïîääà¸òñÿ àíàëèçó. 

Федеральные органы регулирования 

Министерство финансов (Department of Finance) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 

âëèÿòåëüíûõ, åñëè íå ñàìûì âëèÿòåëüíûì âåäîìñòâîì â ñòðóêòóðå èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòè Êàíàäû, à ìèíèñòð ôèíàíñîâ ïî ïîëèòè÷åñêîìó âåñó óñòóïàåò, 

êàê ïðàâèëî, òîëüêî ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Ê âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå 

ôèíàíñû, ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ìíîãèå àñïåêòû ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè, íåêîòîðûå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, à òàêæå, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, äåÿòåëü-

íîñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû. 

Âëèÿíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êàíàäû íà ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 

èìåííî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îòâå÷àåò ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ïðàêòè÷åñêè çà âñ¸ ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîäçà-

êîííûå àêòû (ñì. òàáë. 1). Â ýòîì îáú¸ìíîì ïåðå÷íå çàêîíîäàòåëüñòâî î öåí-

òðàëüíîì áàíêå è íàäçîðíûõ îðãàíàõ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå 

äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî, îï-

ðåäåëÿþùåå ðàáîòó íàöèîíàëüíîé ïëàò¸æíîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò îñîáî ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Êàíàäå èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìååò ðå-

øàþùåå âëèÿíèå íà ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, êàñàþ-

ùåéñÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê âíåñåíèþ ïîïðàâîê â 

ñóùåñòâóþùèå çàêîíû, è ê ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. 

Çà ðàìêàìè îòâåòñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïîêà îñòà¸òñÿ ðåãó-

ëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã Êàíàäû, ÿâëÿþùååñÿ ïðåðîãàòèâîé êàíàäñêèõ 

ïðîâèíöèé. Îäíàêî è â ýòîé ñôåðå ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðî-

ÿâëÿåò âñ¸ áîëüøóþ àêòèâíîñòü, î ÷¸ì ìû áóäåì ãîâîðèòü íèæå. 

Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ çà ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 

îòâå÷àåò ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå – департамент политики в финансовом 

секторе (Financial Sector Policy Branch). Êðîìå ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýòîò äåïàðòàìåíò êóðèðóåò øèðîêèé êðóã âîïðî-

ñîâ, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå êàíàäñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (áàíêè, òðàñòîâûå êîìïàíèè, 

ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êðåäèòíûå ñîþçû è äð.), è óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 

ïðîãðàììîé çàèìñòâîâàíèé. Â ñîñòàâ äåïàðòàìåíòà âõîäÿò ÷åòûðå îòäåëà. 

Отдел финансового сектора (Financial Sector Division) çàíèìàåòñÿ àíàëè-

çîì ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â 

ýòîé ñôåðå íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Â ñâîåé ðàáîòå îòäåë 

òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ Áàíêîì Êàíàäû, Àäìèíèñòðàöèåé ñóïåðèíòåíäàíòà 

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è Êàíàäñêîé êîðïîðàöèåé ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ. 

Èìåííî ýòîò îòäåë, â ÷àñòíîñòè, êîîðäèíèðóåò ïîçèöèþ Êàíàäû ïî âîïðî-

ñàì íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ãëîáàëüíîé ôèíàíñî-

âîé ñòàáèëüíîñòè, îáñóæäàåìûì â ðàìêàõ «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè», «Áîëüøîé 

ñåì¸ðêè», «Áîëüøîé äâàäöàòêè» è Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Òàêæå 

ê êîìïåòåíöèè ýòîãî îòäåëà îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàíàäñêîé 

ïëàò¸æíîé ñèñòåìû è íàäçîðà çà ïåíñèîííûìè ïëàíàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè 

â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Êðîìå òîãî, îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îò-

äåëà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâà-

íèåì òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ êàíàäñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â 

äàííîé ñôåðå. Ïî ýòèì âîïðîñàì îòäåë ñîòðóäíè÷àåò êàê ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-



 55 

Òàáëèöà 

Законодательство, относящееся к сфере ответственности  
Министерства финансов Канады 

Законодательство о Центральном банке и надзорных органах: 

• закон «О Банке Канады» (Bank of Canada Act) 

• закон «Об Администрации суперинтенданта финансовых институтов»  
(Office of the Superintendent of Financial Institutions Act) 

• закон «Об Агентстве по делам потребителей финансовых услуг»  
(Financial Consumer Agency Act) 

• закон «О Канадской корпорации по страхованию депозитов»  
(Canada Deposit Insurance Corporation Act) 

Законодательство, регламентирующее деятельность финансовых институтов: 

• закон «О банках» (Bank Act) 

• закон «О страховых компаниях» (Insurance Companies Act) 

• закон «О трастовых и ссудных компаниях» (Trust and Loan Companies Act) 

• «Пенсионный план Канады» (Canada Pension Plan) 

• закон «Об Инвестиционном совете Пенсионного плана Канады»  
(Canada Pension Plan Investment Board Act) 

• закон «Об объединённых зарегистрированных пенсионных планах»  
(Pooled Registered Pension Plans Act) 

• закон «О кооперативных кредитных ассоциациях»  
(Cooperative Credit Associations Act) 

Законодательство о платёжной системе: 

• закон «О валюте» (Currency Act) 

• закон «О векселях» (Bills of Exchange Act) 

• закон «О депозитарных расписках» (Depositary Bills and Notes Act) 

• закон «О платежах в Канаде» (Canadian Payments Act)  

• закон «О клиринге платежей и расчётах» (Payment Clearing and Settlement Act) 

• закон «О сетях платёжных карт» (Payment Card Networks Act) 

• закон «О доходах от преступной деятельности (отмывании денег) и финансировании 
терроризма» (Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act) 

íûìè îðãàíàìè, òàê è ñî ñïåöèàëüíîé ñòðóêòóðîé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êà-

íàäû – Öåíòðîì àíàëèçà ôèíàíñîâûõ òðàíçàêöèé è îò÷¸òîâ Êàíàäû (Financial 

Transactions and Reports Analysis Centre of Canada). 

Âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé è ðàçâèòèÿ ðûíêîâ êàïèòàëà â 

ñòðóêòóðå äåïàðòàìåíòà ïîëèòèêè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå Ìèíèñòåðñòâà ôè-

íàíñîâ Êàíàäû çàíèìàåòñÿ отдел финансовых рынков (Financial Markets Divi-

sion). Îí îòâå÷àåò çà óïðàâëåíèå âíóòðåííèì è âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì 

äîëãîì, ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Êàíàäû ÿâëÿåòñÿ ôèñêàëüíûì àãåíòîì ïðàâèòåëü-

ñòâà è çàíèìàåòñÿ óïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûìè ðåçåðâàìè ñòðàíû. Ê åãî 

êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (òàê íàçû-

âàåìûõ «êîðîííûõ» êîðïîðàöèé), ãîñóäàðñòâåííûå ññóäû, ãîñóäàðñòâåííûå 

ãàðàíòèè ïî êðåäèòàì, èíâåñòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íåêîììåð÷å-

ñêèìè ôîíäàìè, à òàêæå óïðàâëåíèå è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-

íîñòè Èíâåñòèöèîííîãî ñîâåòà Ïåíñèîííîãî ïëàíà Êàíàäû. Êðîìå òîãî, îòäåë 

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ çàíèìàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì ðûíêîâ êàïèòàëà è ôîðìóëè-

ðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî òàêèì âîïðîñàì êàê ðàçâèòèå ôîíäîâûõ 

áèðæ è êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ñåêüþðèòèçàöèÿ àêòèâîâ, ïðîèçâîä-

íûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. 
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Â ñâîþ î÷åðåäü, çà ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Êàíàäû, êîíêóðåíöèþ 

è ïðàâà ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã îòâå÷àåò отдел финансовых институ-

тов (Financial Institutions Division). Îí êîíñóëüòèðóåò ïðàâèòåëüñòâî ïî âîïðî-

ñàì êðóïíûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è îñóùåñòâëÿåò 

ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ äåë è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ê åãî 

êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî òàêèì âîïðîñàì êàê ðàç-

ðåø¸ííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îãðàíè÷åíèÿ êàñàòåëü-

íî èõ àêöèîíåðîâ, ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â äàííîì ñåêòîðå. Îä-

íèì èç ïðèîðèòåòîâ îòäåëà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ôè-

íàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ïîòðåáèòåëåé è îáåñïå÷åíèå èõ íåäèñêðèìèíàöèîííîãî 

äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì, à òàêæå ìåðû ïî ïîëíîìó ðàñêðûòèþ èãðîêà-

ìè ðûíêà èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî áûëî ñîçäàíî åù¸ îäíî ïîäðàçäåëåíèå äåïàðòàìåíòà 

ïîëèòèêè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå – отдел политики в сфере ценных бумаг (Se-

curities Policy Division). Åãî çàäà÷à – ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëÿòîðà Êàíàäû íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí çà-

íèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. À ñ 

äðóãîé ñòîðîíû, êîíñóëüòèðóåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïî âîïðîñàì âçàè-

ìîîòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå ñ ïðîâèíöèàëüíûìè âëàñòÿìè. 

Îòäåë ïîëèòèêè â ñôåðå öåííûõ áóìàã òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñî Службой 

по переходу к канадскому регулятору фондового рынка (Transition Office to 

Canada Securities Regulator). Ýòà ñëóæáà áûëà ñîçäàíà ôåäåðàëüíûì ïðàâè-

òåëüñòâîì â 2009 ã. â ðàìêàõ óñèëèé ïî ïåðåõîäó ê åäèíîìó ðåãóëÿòîðó ôîí-

äîâîãî ðûíêà. Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî è ñàì ôåäåðàëüíûé ðåãóëÿòîð áóäåò ñîçäàí 

íà å¸ áàçå. Îäíàêî â 2011 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû âûíåñ ðåøåíèå, ÷òî çàêîí 

«Î öåííûõ áóìàãàõ â Êàíàäå» (Canadian Securities Act), îïðåäåëèâøèé ñîçäà-

íèå ñëóæáû, íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé 

ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ïðîâèíöèàëüíûìè âëàñòÿìè. Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèÿ 

ðîëü ñëóæáû ñóçèëàñü äî ðàáîòû ñ ïðîâèíöèÿìè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ êîîïå-

ðàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà. 

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ïîäîò÷¸òåí åù¸ îäèí îðãàí ôåäåðàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà – Центр анализа финансовых транзакций и отчётов Кана-

ды, áîëåå èçâåñòíûé êàê ÔÈÍÒÐÀÊ (FINTRAC). Öåíòð áûë ñîçäàí â 2000 ã. 

äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã. Îäíàêî óæå â êîíöå 2001 ã. åãî ïîëíî-

ìî÷èÿ áûëè ðàñøèðåíû, è åù¸ îäíîé âàæíîé çàäà÷åé öåíòðà ñòàëî èíôîðìè-

ðîâàòü Ñëóæáó áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè Êàíàäû (Canadian Security Intelli-

gence Service) ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. 

ÔÈÍÒÐÀÊ ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ î ïîäîçðèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ òðàíçàê-

öèÿõ, êðóïíûõ òðàíçàêöèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, òðàíñãðà-

íè÷íûõ òðàíçàêöèÿõ, à òàêæå îá àêòèâàõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òåð-

ðîðèñòàì è òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Êðîìå òîãî, öåíòð ïðîâåðÿåò âû-

ïîëíåíèå êàíàäñêèìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùå-

ãîñÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, è ñî-

äåéñòâóåò ðàññëåäîâàíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÔÈÍÒÐÀÊ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ êðèòèêå – â 

òîì ÷èñëå è íà îôèöèàëüíîì óðîâíå – çà ïîëó÷åíèå è õðàíåíèå ïåðñîíàëüíîé 

èíôîðìàöèè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê åãî âåäåíèþ. Òàêîé âûâîä áûë, â ÷àñòíîñòè, 

ñäåëàí â õîäå àóäèòà öåíòðà Êîìèññàðîì Êàíàäû ïî ñîáëþäåíèþ ñîõðàííî-
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ñòè ëè÷íîé èíôîðìàöèè (Privacy Commissioner of Canada), ïðîâåä¸ííîì â 

2009 ã. [4, ð. 2]. Â õîäå ñîñòîÿâøåãîñÿ ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà ïîâòîðíîãî àóäèòà âû-

ÿñíèëîñü, ÷òî ÔÈÍÒÐÀÊ «ïðîäîëæàåò ïîëó÷àòü è õðàíèòü ïåðñîíàëüíóþ èí-

ôîðìàöèþ, ïðÿìî íå ñâÿçàííóþ ñ åãî ìàíäàòîì», è «íå äîñòèã ñóùåñòâåííîãî 

ïðîãðåññà ïî ïÿòè èç äåñÿòè ðåêîìåíäàöèÿì, ñäåëàííûì â 2009 ãîäó» [5, ð. 3-4]. 

Îñîáåííóþ îñòðîòó ïðîáëåìà ïðàâîìåðíîñòè ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷-

íûõ äàííûõ ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè ñ ðàñøèðÿþùèìñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäó-

íàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â äàííîé ñôåðå. Åù¸ â 1995 ã. ÔÈÍÒÐÀÊ áûë â 

÷èñëå ñîîñíîâàòåëåé òàê íàçûâàåìîé Эгмонтской группы финансовых разве-

док (Egmont Group of Financial Intelligence Units), íàçâàííîé ïî èìåíè äâîðöà 

â Áåëüãèè, ãäå ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå å¸ ó÷àñòíèêîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî 

äåéñòâîâàâøàÿ êàê íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå, â 2002 ã. ãðóïïà ïðèîáðåëà 

ôîðìàëüíûé ñòàòóñ, à ñ 2012 ã. ÷ëåíñòâî â ýòîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåêî-

ìåíäàöèåé Группы по противодействию легализации преступных доходов и 

финансированию терроризма (The Financial Action Task Force). Â ðàìêàõ Ýã-

ìîíòñêîé ãðóïïû ôèíàíñîâûå ðàçâåäêè 139 ñòðàí îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé 

è êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ñåêðåòàðèàò îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæä¸ííûé â 

2007 ã., íàõîäèòñÿ â Òîðîíòî. 

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè âûøå, âñå îñíîâíûå êëþ÷è ê ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàí-

ñîâîãî ñåêòîðà Êàíàäû íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñòðàíû. 

Îäíàêî îïðåäåë¸ííóþ ðîëü â ýòîé ñôåðå èãðàþò è íåêîòîðûå íåçàâèñèìûå îò 

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ôîðìàëüíî, ôåäåðàëüíûå è ïðî-

âèíöèàëüíûå îðãàíû, à òàêæå ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ó÷àñòíèêîâ 

ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Òàê, ðÿä ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 

èìååò Банк Канады. Âî-ïåðâûõ, îí êîíñóëüòèðóåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî 

ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî çàêîíó  

«Î êëèðèíãå ïëàòåæåé è ðàñ÷¸òàõ» Áàíê Êàíàäû ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì ðàñ-

÷¸òíî-êëèðèíãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, îí îïðåäåëÿåò, êàêèå ýëå-

ìåíòû èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà íåñóò â ñåáå ñèñòåìíûå ðèñêè è 

ïîäëåæàò íàäçîðó, à òàêæå ïðîâîäèò àóäèò ýòîé èíôðàñòðóêòóðû. Êðîìå òîãî, 

â öåëÿõ êîíòðîëÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

Áàíê Êàíàäû èìååò âîçìîæíîñòü â äèðåêòèâíîì ïîðÿäêå ïðèîñòàíàâëèâàòü òå 

èëè èíûå äåéñòâèÿ ðàñ÷¸òíî-êëèðèíãîâûõ ñòðóêòóð èëè ïðåäïèñûâàòü èì 

îñóùåñòâëåíèå îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé. Âïðî÷åì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè 

ðàçâèòèÿ ðàñ÷¸òíî-êëèðèíãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíîé. 

È, â öåëîì, â îòëè÷èå îò ðÿäà äðóãèõ ñòðàí, â ðåãóëèðîâàíèè íàöèîíàëüíî-

ãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà êàíàäñêèé Öåíòðàëüíûé áàíê èãðàåò äîñòàòî÷íî îãðà-

íè÷åííóþ ðîëü. Â òàêîì ïîäõîäå åñòü îïðåäåë¸ííûé ðåçîí, ó÷èòûâàÿ ôîð-

ìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà è, êàê ñëåäñòâèå, åãî îòíîñèòåëü-

íóþ íåïîäîò÷¸òíîñòü – â îòëè÷èå îò êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ôîðìèðóåìîãî ëèäå-

ðîì ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé ïî èòîãàì âñåîáùèõ âûáîðîâ íàèáîëüøåå ÷èñëî ìåñò 

â ïàëàòå îáùèí. 

Åñëè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè, â îñíîâíîì, êàñàþ-

ùèìèñÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû, òî îïåðàòèâíûé 

êîíòðîëü çà åãî ñîñòîÿíèåì, âêëþ÷àÿ îòñëåæèâàíèå ïîëîæåíèÿ äåë â îòäåëü-

íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ, îñóùåñòâëÿåò Комиссия суперинтенданта фи-
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нансовых институтов (Office of the Superintendent of Financial Institutions). 

Êîìèññèÿ áûëà ñîçäàíà â 1987 ã., îáúåäèíèâ Êîìèññèþ ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòî-

ðà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (Office of the Inspector General of Banks, ñîçäàíà â 

1925 ã.) è Êîìèññèþ ñóïåðèíòåíäàíòà ñòðàõîâàíèÿ (Office of the Superinten-

dent of Insurance, ñîçäàíà â êîíöå XIX âåêà). Îíà ñòàëà íàäçîðíûì îðãàíîì 

äëÿ âñåõ êàíàäñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðàìêàõ ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: áàíêîâ (âñåãî èõ â Êàíàäå íà èþíü 2014 ã. íàñ÷èòûâà-

ëîñü 83) è ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ (23), òðàñòîâûõ êîìïà-

íèé (44), ññóäíûõ êîìïàíèé (19), êîîïåðàòèâíûõ êðåäèòíûõ (6) è êîîïåðàòèâ-

íûõ ðîçíè÷íûõ àññîöèàöèé (1), êîìïàíèé ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè (76) è èìó-

ùåñòâà (167) è îáùåñòâ âçàèìíîé âûãîäû (14), à òàêæå ïåíñèîííûõ ïëàíîâ. 

Ñóùåñòâîâàíèå åäèíîãî íàäçîðíîãî îðãàíà äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñîîò-

âåòñòâóåò îáùåìèðîâîé òåíäåíöèè è îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà áûñò-

ðûìè òåìïàìè èä¸ò ïðîöåññ ñòèðàíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè 

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì ãëàâíàÿ çàäà÷à Êîìèññèè 

ñóïåðèíòåíäàíòà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ – ýòî çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ 

âêëàä÷èêîâ è äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ìàíäàò êîìèññèè 

âêëþ÷àåò, âî-ïåðâûõ, êîíòðîëü ñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñî-

áëþäåíèå èìè òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ àê-

òîâ. Âî-âòîðûõ, èíñòðóêòèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â ñëó÷àå îáíàðó-

æåíèÿ â èõ äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííûõ íåñîîòâåòñòâèé, êîòîðûå òðåáóþò íå-

çàìåäëèòåëüíûõ êîððåêòèðóþùèõ ìåð. Â-òðåòüèõ, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ôè-

íàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò íåãàòèâíî 

âîçäåéñòâîâàòü íà äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. È, â-÷åòâ¸ðòûõ, ñîäåé-

ñòâèå ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíîé è ðåãóëÿòèâíîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà êîí-

òðîëü è ñíèæåíèå ðèñêîâ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. 

Åñòåñòâåííî, â Êàíàäå ñóùåñòâóåò è ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â êðå-

äèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ. Канадская корпорация по страхованию депо-

зитов (Canada Deposit Insurance Corp.) áûëà ñîçäàíà â 1967 ã. Â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ å¸ ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ 78 ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, à ìàêñèìàëüíûé ðàç-

ìåð âîçìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò 100 òûñ. äîëë.* Ïîäîò÷¸òíà êîðïîðàöèÿ ïàðëàìåí-

òó ÷åðåç âñ¸ òî æå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. 

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ Êàíàäñêîé êîðïîðàöèè ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ 

ïðèøëîñü èìåòü äåëî ñ ðàçîðåíèåì 43-õ âõîäèâøèõ â íå¸ ôèíàíñîâûõ èíñòè-

òóòîâ, ÷üè ñîâîêóïíûå äåïîçèòû ñîñòàâëÿëè 24 ìëðä. äîëë. Íà âîçìåùåíèå 

ñðåäñòâ ïîñòðàäàâøèì âêëàä÷èêàì áûëî ïîòðà÷åíî â îáùåé ñëîæíîñòè 

4,7 ìëðä. äîëë. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîñëåäíèé ðàç âûïëà÷èâàòü âîçìåùåíèå 

âêëàä÷èêàì ïðèøëîñü ïî÷òè 20 ëåò íàçàä – â 1996 ãîäó. 

Ñ 1999 ã. âàæíîé ÷åðòîé êàíàäñêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ÿâëÿ-

åòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ðàçìåð ñòðàõîâûõ ïðåìèé, óïëà÷èâàåìûõ ôèíàí-

ñîâûìè èíñòèòóòàìè. Ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè ðàçäåëåíû íà ÷åòûðå êàòåãîðèè â 

çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðèñêà. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, âëèÿþùèìè íà ïîïà-

äàíèå ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà â òó èëè èíóþ êàòåãîðèþ, ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-

íîñòü êàïèòàëà, ïðèáûëüíîñòü, êà÷åñòâî àêòèâîâ è èõ êîíöåíòðàöèÿ.  

Çà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã â Êàíàäå îòâå÷àåò 

äðóãîå ïîäîò÷¸òíîå ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû âåäîìñòâî – Агентство по делам 

                                                 
* Здесь и далее – канадские доллары, если не указано иное. 
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потребителей финансовых услуг (Financial Consumer Agency of Canada), ïîä-

÷èíÿþùååñÿ Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Ñîçäàíèå äàííîãî àãåíòñòâà â 2001 ã. 

ñòàëî îòâåòîì íà ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó íåäîâîëüñòâà íà-

ñåëåíèÿ ñòîèìîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ ôèíàíñîâûõ óñëóã íà ôîíå ðàñòóùèõ 

ïðèáûëåé ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è, â îñîáåííîñòè, êðóïíåéøèõ êîììåð÷å-

ñêèõ áàíêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåòåíçèè ïîòðåáèòåëåé áûëè ñâÿçàíû ñ ìíîãî÷èñ-

ëåííûìè êîìèññèîííûìè ñáîðàìè çà âåäåíèå ññóäíûõ è äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ, 

íåïîëíûì èíôîðìèðîâàíèåì î ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è 

óñëóã, íàâÿçûâàíèåì ñâÿçàííûõ óñëóã, ïåðåõîäîì íà äèñòàíöèîííîå îáñëóæè-

âàíèå îäíîâðåìåííî ñ çàêðûòèåì ðÿäà áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé. Ñëåäóåò îáðà-

òèòü âíèìàíèå, ÷òî ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ 

àãåíòñòâà, îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äî ñèõ ïîð. Ïðè ýòîì íàèáîëåå óÿçâèìûìè 

êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàëîîáåñïå÷åííûå è ïîæèëûå ãðàæäàíå. 

Ôóíêöèè Àãåíòñòâà ïî äåëàì ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã äîñòàòî÷íî 

ìíîãî÷èñëåííû. Ýòî è íàäçîð çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, ðàáîòàþùèìè â 

ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïëàò¸æíûìè ñèñòåìàìè 

«Àìåðèêýí ýêñïðåññ» (American Express), «Äèñêàâåð» (Discover), «Èíòåðàê» 

(Interac), «Ìàñòåðêàðä» (MasterCard), «Âèçà» (Visa) è «Èêñ÷åéíäæ» (The Ex-

change) â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ èìè ôåäåðàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ïðàâ ïî-

òðåáèòåëåé. È ñîäåéñòâèå ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ äîáðîâîëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïëàíîâ äåéñòâèé, ïðàâèë è ò.ï., à òàêæå ïðî-

âåðêà ñîáëþäåíèÿ èìè òàêèõ äîáðîâîëüíûõ îáåùàíèé. È àíàëèç òåíäåíöèé â 

ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì èíñòðóìåíòàðèé ìåð âîçäåéñòâèÿ àãåíòñòâà äîñ-

òàòî÷íî øèðîê – îò òðåáîâàíèé íåìåäëåííî èñïðàâèòü íàðóøåíèÿ è íàëîæå-

íèÿ øòðàôîâ äî óãîëîâíûõ ñàíêöèé è «äðóãèõ ìåð â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè». 

Êðîìå òîãî, âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà ÿâëÿåòñÿ ñî-

äåéñòâèå óëó÷øåíèþ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã îá èõ 

ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå ôèíàí-

ñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê ýòîé 

ïðîáëåìàòèêå àãåíòñòâî íå îòíîñèòñÿ êàê ê ôîðìàëüíîñòè è äîñòàòî÷íî àêòèâ-

íî ïðèâëåêàåò ê íåé è ñàìè ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ýíòóçèàçì êîòîðûõ â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå ìîã áû áûòü çíà÷èòåëüíî ìåíåå îñÿçàåìûì. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ 

ìíîãî÷èñëåííûìè óæå äåéñòâóþùèìè ïðîãðàììàìè ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè è 

ôèíàíñîâîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àãåíòñòâî ðàçðàáàòûâàåò Íàöèî-

íàëüíóþ ñòðàòåãèþ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè (National Strategy for Financial 

Literacy). Ïåðâàÿ å¸ ôàçà íàöåëåíà íà ïîæèëûõ ëþäåé. Ïîñëåäóþùèå ýòàïû 

ïðèçâàíû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ äëÿ äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ ãðóïï: èììèãðàíòîâ, 

êîðåííûõ íàðîäîâ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. 

Провинциальные органы регулирования  
и саморегулируемые организации 

Óíèêàëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Êàíàäû ïðèäà¸ò ñóùåñòâîâàíèå è çíà-

÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèàëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû è íàäçîðà çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè. 

Òàê, ïðîâèíöèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ïðèíàäëåæàò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ ðûíêà êàïèòàëîâ. Â êàæäîé ïðîâèíöèè ñóùåñòâóåò ñâîÿ комиссия по 
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ценным бумагам. Íàèáîëüøóþ ðîëü ñðåäè íèõ èãðàåò Êîìèññèÿ ïî öåííûì 

áóìàãàì Îíòàðèî (Ontario Securities Commission), òàê êàê èìåííî â ýòîé ïðî-

âèíöèè íàõîäèòñÿ âåäóùàÿ êàíàäñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà – Òîðîíòñêàÿ (Toronto 

Stock Exchange) è øòàá-êâàðòèðû áîëüøèíñòâà êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ èí-

ñòèòóòîâ. Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì Îíòàðèî, ó÷ðåæä¸ííàÿ (ïîä äðóãèì 

íàçâàíèåì) â 1928 ã., ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé («êîðîííîé») êîðïîðàöèåé è 

äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïðîâèíöèè, õîòÿ è îò÷èòû-

âàåòñÿ ÷åðåç íåãî ïåðåä ïðîâèíöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèàëüíûõ êîìèññèé ïî öåííûì áóìàãàì âêëþ÷àþò â ñå-

áÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðîâèíöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ 

áóìàã è òîâàðíûõ ôüþ÷åðñàõ, ïîäãîòîâêó èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòèå ïðàâèë è íàäçîð çà èõ èñïîëíåíèåì ó÷àñòíèêàìè 

ðûíêà öåííûõ áóìàã, ðåãèñòðàöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåí-

íûõ áóìàã, âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýìèòåíòîâ. 

Â êà÷åñòâå ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ 

áóìàã êîìèññèè ìîãóò íàëàãàòü øòðàôû, çàìîðàæèâàòü àêòèâû, îãðàíè÷èâàòü 

èëè çàïðåùàòü îïåðàöèè. 

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîâèíöèàëüíûõ êîìèññèé ïî öåííûì áó-

ìàãàì è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â 2003 ã. áûëà ñîçäàíà çîíòè÷íàÿ îð-

ãàíèçàöèÿ Администраторы канадского рынка ценных бумаг (Canadian Securi-

ties Administrators). Îäíîé èç å¸ çàäà÷ ñòàëà ðàçðàáîòêà «ïàñïîðòíîé ñèñòå-

ìû», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã ìîãóò ïîëó÷èòü äîñ-

òóï êî âñåì êàíàäñêèì ðûíêàì êàïèòàëà, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóÿ 

ëèøü ñ îäíîé ïðîâèíöèàëüíîé êîìèññèåé è ñîîòâåòñòâóÿ åäèíîìó íàáîðó ãàð-

ìîíèçèðîâàííûõ òðåáîâàíèé. 

Íàðÿäó ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðîâèíöèàëüíîìó âåäåíèþ ðûíêàìè êàïèòàëà, â 

êàæäîé êàíàäñêîé ïðîâèíöèè äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå èíñòè-

òóòû, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ðàìêàõ ïðîâèíöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-

÷¸ì, ýòî ìîãóò áûòü îãðîìíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê êâåáåêñêàÿ ãðóïïà «Äå-

æàðäýí» (Desjardins Group), óñòóïàþùàÿ ïî àêòèâàì òîëüêî «áîëüøîé ïÿò¸ð-

êå» êðóïíåéøèõ êàíàäñêèõ áàíêîâ. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ïðîâèíöèàëüíûõ 

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ èìååò ñîáñòâåííóþ çàêîíîäàòåëü-

íóþ áàçó, íàäçîðíûå îðãàíû, êîðïîðàöèþ ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ. Õàðàê-

òåðíî, ÷òî îò ïðîâèíöèè ê ïðîâèíöèè åñòü îïðåäåë¸ííûå îòëè÷èÿ â ñòðóêòóðå 

ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 

Íàïðèìåð, â Îíòàðèî â ðàìêàõ ïðîâèíöèàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

äåéñòâóåò Комиссия по финансовым услугам Онтарио (Financial Services 

Commission of Ontario), ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü è íàäçèðàþùàÿ çà ïðî-

âèíöèàëüíûìè êðåäèòíûìè ñîþçàìè, ññóäíûìè è òðàñòîâûìè êîìïàíèÿìè, 

êîîïåðàòèâíûìè àññîöèàöèÿìè, ïåíñèîííûìè ïëàíàìè, ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿ-

ìè è èïîòå÷íûìè áðîêåðàìè. Êðîìå òîãî, ó Îíòàðèî åñòü ñâîÿ Корпорация по 

страхованию депозитов (Deposit Insurance Corporation of Ontario) è äàæå Три-

бунал по финансовым услугам (Financial Service Tribunal), íå ñ÷èòàÿ óïîìÿ-

íóòîé âûøå êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì. 

À âîò â ïðîâèíöèè Êâåáåê ñóùåñòâóåò óíèêàëüíûé äëÿ Êàíàäû åäèíûé 

ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ðåãóëèðîâàíèå ïðîâèíöèàëüíûõ 

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, 

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, èíâåñòèöèîííûõ äèëåðîâ), à òàêæå ðûíêà öåííûõ áóìàã. 
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Ýòî ó÷ðåæä¸ííûé â 2004 ã. Комитет по финансовым рынкам (Autorité des 

marchés financiers). Èíòåðåñíî, ÷òî ìàíäàò êîìèòåòà âêëþ÷àåò è ãàðàíòèðîâà-

íèå âêëàäîâ â ïðîâèíöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ. Ðóêîâîäñòâî êîìèòåòà 

íàçíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè. 

Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî â äâóõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Êàíà-

äû ÷àñòü ðåãóëèðóþùèõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé ïðèíàäëåæèò ñàìîðåãóëèðóå-

ìûì îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì â òåñíîì êîíòàêòå ñ ïðîâèíöèàëüíûìè êîìèñ-

ñèÿìè ïî öåííûì áóìàãàì. Â áðîêåðñêîì è èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêîì äåëå ýòî 

Îðãàíèçàöèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé îòðàñëè Êàíàäû (Investment 

Industry Regulatory Organization of Canada), à â ñôåðå äèñòðèáóöèè ïàåâûõ 

ôîíäîâ – Àññîöèàöèÿ äèëåðîâ ïàåâûõ ôîíäîâ Êàíàäû (Mutual Fund Dealers 

Association of Canada). 

Организация по регулированию инвестиционной отрасли Канады áûëà îá-

ðàçîâàíà â 2008 ã. ïóò¸ì ñëèÿíèÿ äâóõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé: Àññî-

öèàöèè èíâåñòèöèîííûõ äèëåðîâ Êàíàäû (Investment Dealer Association of Can-

ada), ðåãóëèðîâàâøåé èíâåñòèöèîííûõ äèëåðîâ – òàê â Êàíàäå òðàäèöèîííî 

íàçûâàþò èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêèå è áðîêåðñêèå êîìïàíèè, ñ «Ìàðêåò ðåãüþ-

ëýéøí ñ¸ðâèñèç èíê.» (Market Regulation Services Inc.), çàíèìàâøåéñÿ ðåãóëèðî-

âàíèåì òîðãîâûõ îïåðàöèé íà êàíàäñêèõ ðûíêàõ öåííûõ áóìàã. ×ëåíñòâî â îáú-

åäèí¸ííîé îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ èíâåñòèöèîííûõ äèëåðîâ Êàíàäû. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðèíèìàåò ïðàâèëà è ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîí-

íûõ äèëåðîâ, óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå ê ìèíèìàëüíîìó êàïèòàëó ñâîèõ ÷ëå-

íîâ, ïðîâåðÿåò âûïîëíåíèå ñâîèìè ÷ëåíàìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ, à òàêæå îöåíèâàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü è 

ïîäãîòîâêó èíâåñòèöèîííûõ ñîâåòíèêîâ. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ óïîëíîìî÷å-

íà ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé â ðàáîòå èíâåñòèöèîííûõ 

äèëåðîâ è ïðèâëåêàòü èõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàêîé êàê øòðà-

ôû, ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè – âïëîòü äî áåññðî÷íûõ çàïðåòîâ íà îïåðàöèè 

ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

Êðîìå ïðåçèäåíòà, ñîâåò äèðåêòîðîâ Îðãàíèçàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èíâå-

ñòèöèîííîé îòðàñëè Êàíàäû âêëþ÷àåò 14 ÷ëåíîâ, ïÿòü èç êîòîðûõ ïðåäñòàâ-

ëÿþò èíâåñòèöèîííûõ äèëåðîâ, äâà – ðûíêè öåííûõ áóìàã (îäèí èç ýòèõ 

äâóõ – ôîíäîâóþ áèðæó Òîðîíòî), ñåìü – ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äèðåêòî-

ðàìè (êàê ïðàâèëî, ýòî ïðåäñòàâèòåëè ôèíàíñîâûõ è äåëîâûõ êðóãîâ). Çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ñàìîé îðãàíèçàöèè íàäçèðàþò ïðîâèíöèàëüíûå êîìèññèè ïî öåí-

íûì áóìàãàì.  

Òå æå ïðîâèíöèàëüíûå êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì ñòàëè èíèöèàòîðàìè 

ó÷ðåæäåíèÿ â 1998 ã. Ассоциации дилеров паевых фондов Канады. Ýòà ñàìî-

ðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû è ïðàâèëà äëÿ ôèðì, çà-

íèìàþùèõñÿ äèñòðèáóöèåé ïàåâûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáî-

òó ïî ñîçäàíèþ àññîöèàöèè âåëè óïîìÿíóòàÿ âûøå Àññîöèàöèÿ èíâåñòèöèîí-

íûõ äèëåðîâ Êàíàäû è Институт инвестиционных фондов Канады (Investment 

Funds Institute of Canada), îòðàñëåâàÿ àññîöèàöèÿ êîìïàíèé, óïðàâëÿþùèõ 

ïàåâûìè è ïðî÷èìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè. 

Ìàíäàò àññîöèàöèè âêëþ÷àåò óñòàíîâëåíèå äëÿ å¸ ÷ëåíîâ òðåáîâàíèé ê 

ñòðóêòóðå è ïðàâèëàì áèçíåñà, ñîáñòâåííîìó êàïèòàëó, ñòðàõîâàíèþ, âåäåíèþ 

è ïðåäñòàâëåíèþ êëèåíòàì îò÷¸òíîñòè. Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò Îðãàíèçàöèè ïî 

ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé îòðàñëè Êàíàäû Àññîöèàöèÿ äèëåðîâ ïàåâûõ 
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ôîíäîâ Êàíàäû ïðèçíàíà â êà÷åñòâå ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè íå âñåìè 

ïðîâèíöèàëüíûìè êîìèññèÿìè. Òàê, êîìèññèÿ Íüþôàóíäëåíäà è Ëàáðàäîðà 

ïîêà òîëüêî ðàññìàòðèâàåò å¸ çàÿâêó, à ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîìèññèåé ïðîâèí-

öèè Êâåáåê ñòðîèòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà î êîîïåðàöèè. 

Реформа надзора за рынком ценных бумаг 

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ñàìîðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçà-

öèé è êîîðäèíàöèîííûå óñèëèÿ Àäìèíèñòðàòîðîâ êàíàäñêîãî ðûíêà öåííûõ 

áóìàã, ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà êàïèòàëîâ â Êàíàäå ñåãîäíÿ èìååò äîñòà-

òî÷íî íåîáû÷íûé äëÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè âèä. Âìåñòî òîãî ÷òîáû âçàèìîäåéñò-

âîâàòü ñ îäíèì íàäçîðíûì îðãàíîì, ýìèòåíòàì è êðóïíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà 

öåííûõ áóìàã çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ 13 ïðîâèíöèàëüíûìè è òåð-

ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîâèíöè-

àëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, íå âñå-

ãäà è íå âî âñ¸ì ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íû. Âñ¸ ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè ôè-

íàíñîâûìè è âðåìåííûìè èçäåðæêàìè äëÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Íå 

ãîâîðÿ óæ î òîì, ÷òî äëÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ èç äðóãèõ ñòðàí òàêîé íàä-

çîðíûé ðåæèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ýêñòðàâàãàíòíûì. Â ïðî÷èõ 

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ íåò. 

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî êðóïíûé ôèíàíñîâûé êàïèòàë è î÷åíü ÷óòêî îòíîñÿ-

ùååñÿ ê åãî èíòåðåñàì ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû óæå íà ïðîòÿæå-

íèè ìíîãèõ ëåò ïûòàþòñÿ ðåîðãàíèçîâàòü íàäçîð çà ðûíêîì öåííûõ áóìàã ïîä 

ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèåé. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ âñòðå÷àåò ìîùíîå ñîïðîòèâ-

ëåíèå íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíå è äâèãàåòñÿ ñ áîëüøèì ñêðèïîì. 

Åù¸ â 2003 ã. ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ïðàâèòåëüñòâîì ëèáåðàëîâ «êîìèòåò 

ìóäðåöîâ» ïðèçâàë ñîçäàòü åäèíûé íàöèîíàëüíûé ðåãóëÿòîð ðûíêà öåííûõ 

áóìàã. ×åòûðüìÿ ãîäàìè ïîçæå Îòòàâà âñ¸ åù¸ òîëüêî íåôîðìàëüíî îáñóæäà-

ëà ýòó èäåþ ñ ïðîâèíöèÿìè – ïðàâäà êîíñóëüòàöèè â¸ë óæå ìèíèñòð ôèíàí-

ñîâ ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòîðîâ Äæ. Ôëýãåðòè. Âëàñòè æå áîëüøèíñòâà ïðî-

âèíöèé óïîðñòâîâàëè â ñîçäàíèè àëüòåðíàòèâíîé åäèíîìó ðåãóëÿòîðó «ïàñ-

ïîðòíîé ñèñòåìû», êîãäà ðåøåíèå îäíîé ïðîâèíöèàëüíîé êîìèññèè ïî öåííûì 

áóìàãàì ïðèçíà¸òñÿ âñåìè äðóãèìè êîìèññèÿìè. Îñîáåííî ÿðîñòíî ïî äàííîìó 

âîïðîñó ïîëåìèçèðîâàë ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè Êâåáåê. Âïðî÷åì, è ôåäå-

ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî íàñòðîåíî âåñüìà ñåðü¸çíî. «Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ 

åäèíîãî ðåãóëÿòîðà ðûíêà öåííûõ áóìàã, ÿ õî÷ó çàÿâèòü àáñîëþòíî ÿñíî, ìîÿ 

ðåøèìîñòü íåïîêîëåáèìà», – çàÿâëÿë, â ÷àñòíîñòè, Äæ. Ôëýãåðòè [7]. 

Â 2008 ã. ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êàíàäû áûë ñîçäàí êîìèòåò, 

ïðèçâàííûé ïîäãîòîâèòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã. 

Â ïîääåðæêó åäèíîãî ðåãóëÿòîðà âûñòóïèëà âëèÿòåëüíàÿ Ассоциация канад-

ских банков (Canadian Bankers Association). Â îòâåò ïðîâèíöèè Îíòàðèî è Êâå-

áåê, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ, ïî îöåíêàì, îêîëî 80% âñåãî êàíàäñêîãî ðûíêà öåí-

íûõ áóìàã, íà÷àëè êîíñóëüòàöèè î âîçìîæíîì äâóñòîðîííåì âçàèìîäåéñòâèè â 

äàííîé ñôåðå. Ïðè ýòîì êâåáåêñêèå âëàñòè åù¸ è ïîîáåùàëè îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì 

â Âåðõîâíûé ñóä ñòðàíû. Îäíàêî ïîñòåïåííî ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó âñ¸-

òàêè óäàëîñü óáåäèòü áîëüøèíñòâî ïðîâèíöèé â íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû. 

Â íà÷àëå 2009 ã. èíèöèàòèâà Îòòàâû íà÷àëà îáðåòàòü êîíêðåòíûå î÷åðòà-

íèÿ, ïîäãîòîâëåííûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûë ïîçâîëèòü ýìèòåíòàì ïîäàâàòü 
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êîìïëåêòû äîêóìåíòîâ ïðÿìî â ñîçäàâàåìûé ôåäåðàëüíûé íàäçîðíûé îðãàí â 

îáõîä ïðîâèíöèàëüíûõ êîìèññèé ïî öåííûì áóìàãàì. Îäíàêî ðåçêî ïðîòèâ 

ðåôîðìû òåïåðü âûñòóïèë íå òîëüêî Êâåáåê, íî è ïðîâèíöèè Àëüáåðòà è Ìà-

íèòîáà. «Ìû ïðîäîëæèì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè, 

âêëþ÷àÿ ñóäåáíûé èñê â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ëþáûì øàãàì â íàïðàâëåíèè 

ñîçäàíèÿ åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ðåãóëÿòîðà», – çàÿâèëà, â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòð 

ôèíàíñîâ Àëüáåðòû È. Èâàíñ [6, 13.01.2009]. 

Òåì íå ìåíåå, â èþëå 2009 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåäèëî íà 

òð¸õëåòíèé ñðîê ñïåöèàëüíûé ïåðåõîäíûé îðãàí, ïðèçâàííûé ñîäåéñòâîâàòü 

ñîçäàíèþ åäèíîãî ðåãóëÿòîðà. Ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ýòîò îðãàí íîìèíèðîâà-

ëè 10 èç 13 êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé. Íîâîå âåäîìñòâî íåìåäëåííî 

íà÷àëî þðèäè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî îíà 

îêàçàëàñü íåïðîñòîé. Äàæå âîïðîñ î øòàá-êâàðòèðå íîâîãî ðåãóëÿòîðà âûçâàë 

áóðíûå ñïîðû. Åñëè ïîçèöèþ ïðîâèíöèè Îíòàðèî ïî ýòîìó âîïðîñó ìîæíî 

îïèñàòü êàê «òîëüêî Òîðîíòî», òî íåêîòîðûå äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû 

ïðåäëàãàëè îòêàçàòüñÿ îò øòàá-êâàðòèðû âîîáùå – è ðàññðåäîòî÷èòü äåÿòåëü-

íîñòü ïî ðåãèîíàëüíûì îôèñàì. 

Â ìàå 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà ïðîåêò 

çàêîíà «Î öåííûõ áóìàãàõ â Êàíàäå», ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñîçäàíèå åäèíîãî 

ðåãóëÿòîðà. Îäíàêî ê òîìó ìîìåíòó ïðîâèíöèè Êâåáåê è Àëüáåðòà óæå íà÷àëè 

îñïàðèâàòü êîíöåïöèþ åäèíîãî ðåãóëÿòîðà â ñóäàõ, ÷òî äîëæíî áûëî çàòÿíóòü 

ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíà äàæå íå íà ìåñÿöû, à íà ãîäû. Ê òîìó æå, Êâåáåê è 

Àëüáåðòà â ñâîèõ ñóäåáíûõ òÿæáàõ ïðîòèâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàðó-

÷èëèñü ïîääåðæêîé ïðîâèíöèé Ñàñêà÷åâàí è Íüþ-Áðàíñóèê. È, íàêîíåö, â 

êîíöå 2011 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû ïî çàïðîñó ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðîåêò óêàçàííîãî âûøå çàêîíà â òîì âèäå, â êîòî-

ðîì îí ñóùåñòâîâàë, íå êîíñòèòóöèîíåí, ïîñêîëüêó îí óçóðïèðóåò ñëèøêîì 

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Òåì íå ìåíåå, Îòòàâà íå îòêàçàëàñü îò ïëàíîâ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé êî-

ìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì – ëèáî ñ ó÷àñòèåì ïðîâèíöèé, ëèáî íåçàâèñèìî îò 

íèõ – äëÿ íàäçîðà çà ñèñòåìíûìè ðèñêàìè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, ÷òî âõî-

äèò â êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Èäåÿ, âèäè-

ìî, â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé íàäçîðíûé îðãàí õîòÿ áû ñ óðåçàííûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè, à ïîòîì ïîñòåïåííî íàðàùèâàòü èõ â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ïðî-

âèíöèàëüíûìè âëàñòÿìè. Âïðî÷åì, Êâåáåê îïÿòü ïðèãðîçèë ñóäåáíûìè ðàçáè-

ðàòåëüñòâàìè – äàæå ïî ïîâîäó «íåïîëíîöåííîé» ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî 

öåííûì áóìàãàì. 

Â íà÷àëå 2014 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ïëàíàõ ïðåäñòà-

âèòü â ïàðëàìåíò çàêîí î êîîïåðàòèâíîì íàäçîðíîì îðãàíå, êîòîðûé ê èþëþ 

2015 ã. ìîã áû çàìåíèòü ïðîâèíöèàëüíûå êîìèññèè. Îäíàêî ïîêà ýòó èíèöèàòè-

âó ïîääåðæàëè ëèøü Îíòàðèî è Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ. Òåêóùåå ñîñòîÿíèå 

ïðîåêòà õîðîøî õàðàêòåðèçóþò ñëîâà íîâîãî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Êàíàäû 

Äæ. Îëèâåðà: «Óæå åñòü ïðîãðåññ, íî îí ïîêà çà ñöåíîé» [6, 30.04.2014]. Ïî 

ìíåíèþ îáîçðåâàòåëåé, âåðîÿòíî Îòòàâå óäàñòñÿ äîáèòüñÿ ïîääåðæêè ó Ñàñ-

êà÷åâàíà, Ìàíèòîáû è Àòëàíòè÷åñêèõ ïðîâèíöèé, à âîò óãîâîðèòü Êâåáåê è 

Àëüáåðòó îêàæåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå.  

Êñòàòè, áûëî áû íåïðàâèëüíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîâèíöèàëüíûå ïîëèòè÷å-

ñêèå è äåëîâûå êðóãè â öåëîì íå ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ 
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åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà äëÿ ðûíêà êàïèòàëà. Áîëåå òîãî, 

äóìàåòñÿ, ÷òî âñå ñòîðîíû îòäàþò ñåáå îò÷¸ò â íåèçáåæíîñòè â êîíå÷íîì ñ÷¸òå 

åãî ïîÿâëåíèÿ. Â ÷¸ì æå äåëî? Âèäèìî, â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåôîðìà 

íàäçîðà çà ðûíêîì öåííûì áóìàã ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåííîé ìîíåòîé â 

ñëîæíîé èãðå ñ ðàçäåëîì ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ ìåæäó Îòòàâîé è ïðîâèíöèÿ-

ìè. À, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îäèí èç ýëåìåíòîâ íàáëþäàþùåãîñÿ â ïîñëåäíåå 

âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðîâèíöè-

àëüíûõ âëàñòåé, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âûçûâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå. 

* * * 

Ñîâðåìåííàÿ êàíàäñêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è 

íàäçîðà çà ðûíêîì öåííûõ áóìàã äîñòàòî÷íî ñèëüíî ïîëèòèçèðîâàíà è õàðàê-

òåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ìíîãî÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ îðãà-

íîâ ñ ïåðåñåêàþùèìèñÿ ñôåðàìè îòâåòñòâåííîñòè. ×åðåç ìèðîâîé ýêîíîìè÷å-

ñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Êàíàäû ïðîøëà áåç ïîòðÿñåíèé 

è ïðàêòè÷åñêè áåç óùåðáà. Îäíàêî, êàê óêàçûâàåò ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü 

Ë.À. Íåìîâà, «ïðîäåìîíñòðèðîâàâøàÿ ñâîþ ñðàâíèòåëüíóþ óñïåøíîñòü ñèñòå-

ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (â Êàíàäå. – Å.Õ.) ñêëàäûâàëàñü â òå÷åíèå 

ìíîãèõ ïðåäøåñòâîâàâøèõ ëåò, â èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è â èíîé ãëî-

áàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè» [2, ñ. 42]. 

Ñïîñîáíà ëè ýòà ñèñòåìà ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè â äîëãîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî â ñëó÷àå êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíîé 

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè? Ïîëíîé óâåðåííîñòè â ýòîì ó êàíàäñêîãî ôèíàíñî-

âîãî è ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà íåò. Èíà÷å íå áûëî áû òàê íàñòîé÷èâî 

ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ â ïîïûòêàõ êàê ìîæíî ñêîðåå ñêîíöåí-

òðèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå íîðìîòâîð÷åñêèå è íàäçîðíûå ïîëíîìî-

÷èÿ â ñâîèõ ðóêàõ, îêîí÷àòåëüíî ïðåâðàòèâøèñü â ìåãàðåãóëÿòîðà êàíàäñêîé 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 
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