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Âîïðîñû îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè âñåãäà áû-

ëè â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ ó ðóêîâîäñòâà àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîä ýòèì, 

â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñëåäîâàíèå íåçûáëåìîìó ïðèíöèïó áèçíå-

ñà, ëåæàùåìó â îñíîâå àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûé ìîæíî 

ñâåñòè ê ôîðìóëå: «íèçêàÿ ñòîèìîñòü – âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü». Îäíàêî ñëå-

äóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà âñ¸ì ïóòè ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé âîåííîé îðãàíèçàöèè 

å¸ ïðåñëåäîâàëè íåóðÿäèöû, çà÷àñòóþ ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè «ïðàâèë 

áèçíåñà» è ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ñëó÷àÿìè êîððóïöèè è òðè-

âèàëüíîãî âîðîâñòâà. Äàííûå ôàêòû íå ìîãëè íå îáðàùàòü íà ñåáÿ âíèìàíèÿ 

êàê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑØÀ, òàê è îáùåñòâåííîñòè, ÷òî, åñòåñòâåííî, 

òðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî èñêîðåíåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Первые шаги 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïåðâûå â èñòîðèè ÑØÀ øàãè â áîðüáå ñ ïîäîáíîãî 

ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿìè áûëè îòìå÷åíû åù¸ â 1782 ã., êîãäà ïî ïîðó÷åíèþ 

òîãäàøíåãî âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû – Êîíòèíåíòàëüíîãî 

êîíãðåññà – ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àåâ «ìîøåííè÷åñòâà, õàëàòíîñòè è ïîð÷è 

èìóùåñòâà ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ íà ðåâîëþöèîííóþ âîéíó» áûëî âîçëîæåíî 

íà ñóïåðèíòåíäàíòà ôèíàíñîâ Ðîáåðòà Ìîððèñà [1, ñ. 4]. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ âïåðâûå â ïðàêòèêå íàöèîíàëüíîãî îáîðîííîãî ñòðîèòåëüñòâà áû-

ëè ïðèíÿòû ìåðû ïî âíåäðåíèþ ìåòîäîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà, èñêëþ÷àþùèõ ïå-
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ðåïëàòó çà ïðèîáðåòàåìûå àðìèåé òîâàðû, ðàçëè÷íîãî ðîäà èìóùåñòâî è óñëó-

ãè. Âìåñòå ñ òåì, «ðàáîòà» Ð. Ìîðèñà, ïî ïðèçíàíèþ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, 

ïðîäåìîíñòðèðîâàëà è íåãàòèâíûå ÷åðòû òàê íàçûâàåìîãî êîíòðîëÿ ñâåðõó, êî-

òîðûå íå èçæèòû è ïî ñåé äåíü. Òàê, îáëàäàÿ ïîëíîìî÷èÿìè «êîíòðîë¸ðà», îí 

óìóäðÿëñÿ «îäàðèâàòü» ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé êîíòðàêòàìè, êîòîðûå 

óäèâèòåëüíûì îáðàçîì èçáåãàëè êîíêóðñîâ è ñîðåâíîâàòåëüíîñòè, ÿêîáû íåèç-

áåæíûõ ïðè «ðûíî÷íîì» ïðèíöèïå âûáîðà ëó÷øèõ âàðèàíòîâ äëÿ ñíàáæåíèÿ 

àðìèè [10, ð. 4].  

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â ÑØÀ (1861–1865 ãã.) ïîðîäèëà î÷åðåäíîé âñïëåñê çëî-

óïîòðåáëåíèé â ñíàáæåíèè àðìèè, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûé ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà 

èìóùåñòâîì è âîåííûì ñíàðÿæåíèåì, à òàêæå íåèçáåæíóþ ðåàêöèþ íà ýòî ñî 

ñòîðîíû âëàñòåé. Íàïðèìåð, íåõâàòêà õëîïêà, ïîñòàâêà êîòîðîãî ñ Þãà, ïî ïî-

íÿòíûì ïðè÷èíàì, áûëà ïðåêðàùåíà, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî âîåííàÿ ôîðìà äëÿ 

ñåâåðÿí èçãîòàâëèâàëàñü èç àáñîëþòíî íåïðèãîäíûõ äëÿ ýòîãî ìàòåðèàëîâ, íî 

ïîñòàâëÿëàñü â âîéñêà â áîëüøîì îáú¸ìå è ïî çàâûøåííûì öåíàì. ×åðåç íå-

ñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà âîéíû îäèí ôàáðèêàíò ñ Ñåâåðà çàÿâèë êîððåñ-

ïîíäåíòó ëîíäîíñêîãî æóðíàëà «Ýêîíîìèñò», ÷òî îí óæå çàðàáîòàë áàñíîñëîâ-

íûå ïî òåì âðåìåíàì 200 òûñ. äîëë. [2, ñ. 108]. Çà÷àñòóþ ïîäðÿä÷èêè ïîñòàâëÿëè 

ïðàâèòåëüñòâó íåãîäíûå è óñòàðåâøèå áîåïðèïàñû è îðóæèå, êîòîðûå òóò æå 

ñïèñûâàëèñü â óòèëü. Ïîçæå èçâåñòíûé â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàòåëü Ì. Õàðòëè 

ïðèçíàëñÿ, ÷òî ïðîäàë ïðàâèòåëüñòâó ïàðòèþ íåèñïðàâíûõ ìóøêåòîâ. Ïðè÷¸ì â 

ýòó ñäåëêó áûë âîâëå÷¸í ìîëîäîé òîãäà åù¸ Äæ. Ï. Ìîðãàí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 

åãî ãðóïïà ïîëó÷èëà ïðèáûëü â ðàçìåðå 95 òûñ. äîëëàðîâ [2, ñ. 109].  

Áèçíåñ âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðîöâåòàë, è ôàáðèêàíòû îáúÿâèëè 

30%-íûå äèâèäåíäû. Òàêîå îáîãàùåíèå âûçâàëî íàñòîÿùóþ îðãèþ ðàñòî÷è-

òåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå ìîãëà íå ïðèâëå÷ü âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, ïîòðåáî-

âàâøåé îò âëàñòåé ïðèíÿòèÿ æ¸ñòêèõ ìåð ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà. Â äåêàáðå 

1861 ã., ïîñëå ñåðèè íåóäà÷ â ñðàæåíèÿõ ñ þæàíàìè, â Êîíãðåññå áûë ñôîðìè-

ðîâàí îðãàí, íàäåë¸ííûé ñàìûìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, – Îáúåäèí¸ííûé 

êîìèòåò ïî âåäåíèþ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïîìèìî ïîñòîÿííîãî, çà÷àñòóþ ÷ðåâàòîãî 

íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, âìåøàòåëüñòâà êîíãðåññìåíîâ â ñôåðó îòâåòñòâåí-

íîñòè âîåííûõ, íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî íþàíñîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, 

äàííûé êîìèòåò âçÿë íà ñåáÿ è ôóíêöèè «ñïðàâåäëèâîãî» ðàñïðåäåëåíèÿ 

êîíòðàêòîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòàâîê ðàçëè÷íîãî ðîäà èìóùåñòâà â äåéñò-

âóþùóþ àðìèþ. Êàê è â ïåðèîä Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü, ñíîâà íå îáîøëîñü 

áåç «êóìîâñòâà» è ïî÷òè íåïðèêðûòîé êîððóïöèè. Ìàõèíàöèè ÷ëåíîâ êîìè-

òåòà ñ êîíòðàêòàìè áûëè íàñòîëüêî «êîíòðïðîäóêòèâíûìè», ÷òî äàæå êîìàí-

äóþùèé âîéñêàìè êîíôåäåðàòîâ ãåíåðàë Ðîáåðò È. Ëè ñúÿçâèë: «Ðàáîòà êîìè-

òåòà óñèëèâàåò íàø ïîòåíöèàë êàê ìèíèìóì íà äâå äèâèçèè!» [7, ð. 258]. Îäèí 

èç ÷ëåíîâ áðèòàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ëåãèòèìíî-

ñòè âìåøàòåëüñòâà Ëîíäîíà â Ãðàæäàíñêóþ âîéíó â ÑØÀ íåäâóñìûñëåííî 

çàÿâèë: «ßíêè äåðóòñÿ òîëüêî èç-çà òàðèôîâ è òùåñëàâèÿ» [2, ñ. 122]. Ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííûå ñ ñåãðåãàöèåé è èñêîðåíåíèåì ðàáîâëàäåíèÿ íà Þãå, çàíèìàëè 

îòíþäü íå ïðèîðèòåòíûå ìåñòà â ïîëèòèêå îôèöèàëüíîãî Âàøèíãòîíà. 
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«Сомнительные» связи 

Îòñóòñòâèå «îñîáîãî» èíòåðåñà àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé ê ñîñòîÿíèþ äåë â 

âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ (ÂÑ) â «ìåæâîåííûå ïåðèîäû» ñòèìóëèðîâàëî, ïî ñóòè, 

áåñêîíòðîëüíîå óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó âîåííûìè è áèçíåñîì. Ýòî ñòàëî 

îñîáåííî çàìåòíî íàêàíóíå è â ïåðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà èíäóñò-

ðèàëèçàöèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè äîñòèãëà òàêîãî âûñîêîãî óðîâíÿ, êîòî-

ðûé ñîçäàë áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàçâèòèÿ «ñîìíèòåëüíûõ» ñâÿçåé è, 

ñîîòâåòñòâåííî, çëîóïîòðåáëåíèé. Âîçíèêøàÿ òîãäà ïîòðåáíîñòü â ìàêñè-

ìàëüíîì ðàçâ¸ðòûâàíèè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëà ê îñëàáëåíèþ äåéñòâèÿ 

àíòèòðåñòîâñêèõ çàêîíîâ è ôîðìàëüíîìó ïîîùðåíèþ âìåøàòåëüñòâà áèçíåñà â 

âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî. Íåêîòîðûå êðóïíûå áèçíåñìåíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, 

êàçàëîñü áû, áåñêîðûñòíûé ïàòðèîòèçì, çàíÿâ âàæíûå ïîñòû ñ ñèìâîëè÷åñêèì 

ãîäîâûì æàëîâàíèåì â îäèí äîëëàð ñ öåëüþ «ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó îäåðæàòü 

ïîáåäó â âîéíå». Êîðïîðàöèè ñòðåìèëèñü äîêàçàòü, ÷òî â ÷ðåçâû÷àéíîé äëÿ 

ñòðàíû îáñòàíîâêå îíè â ñîñòîÿíèè ïðàâèòü äåëàìè è áåç âìåøàòåëüñòâà èçâíå. 

Íî, ïî «ñëó÷àéíîìó ñòå÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ», ñàìî ñîáîé âûõîäèëî òàê, ÷òî âî-

åííûå êîíòðàêòû ïåðåäàâàëèñü èìåííî èõ ôèðìàì èëè ôèðìàì èõ êîëëåã. 

Â êîíöå êîíöîâ Êîíãðåññ íàëîæèë îãðàíè÷åíèÿ íà òàêóþ ïðàêòèêó ðàñïðåäåëå-

íèÿ êîíòðàêòîâ, ïðèíÿâ «çàêîí Ëåâåðà» [2, ñ. 395]. Íî è ïîñëå ýòîãî êðóïíûå 

áèçíåñìåíû, èìåâøèå ñâÿçè â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ, óìóäðÿëèñü ñàìûì 

öèíè÷íûì îáðàçîì, ïî ñóòè, îáâîðîâûâàòü ñâî¸ ãîñóäàðñòâî. Ïîêàçàòåëåí â ýòîé 

ñâÿçè ïðèìåð, êîãäà «ïðèï¸ðòûé â ñòåíêå» èçâåñòíûé àâòîïðîìûøëåííèê Ãåíðè 

Ôîðä âûíóæäåí áûë îáúÿâèòü î «äîáðîâîëüíîì âîçâðàùåíèè åãî êîìïàíèåé ãî-

ñóäàðñòâó ïðèáûëè îò âîåííûõ çàêàçîâ â ðàçìåðå 29 ìëí. äîëë.». Îäíàêî ïîçä-

íåå ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÑØÀ Ý. Ìåëëîí íàçâàë ýòó èñòîðèþ «áàñíåé» [2, ñ. 271]. 

Åù¸ îäèí ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð. Õèìè÷åñêèé êîíöåðí äðóãîé ïðîöâåòàþùåé 

ñåìüè – Äþïîíîâ – â õîäå âîéíû âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî ÷ëåíû Àí-

òàíòû áóäóò ïîëó÷àòü âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà ïî öåíå îäèí äîëëàð çà ôóíò. Ñî-

þçíèêè, íå èìåâøèå àëüòåðíàòèâû, âûíóæäåíû áûëè ñîãëàñèòüñÿ. Ê êîíöó 

1916 ã. êîìïàíèÿ Äþïîíîâ ïðîèçâîäèëà äëÿ íèõ 100 òûñ. ò òðèíèòðîòîëóîëà â 

ìåñÿö. Êîãäà â âîéíó âñòóïèëè ÑØÀ (âåñíà 1917 ã.), Êîíãðåññ îòêàçàëñÿ ïëàòèòü 

çà âçðûâ÷àòêó áîëüøå 47,5 öåíòà çà ôóíò. Äþïîíû áûëè âûíóæäåíû ñìèðèòüñÿ, 

à ñîþçíèêè âûðàçèëè ãîðÿ÷óþ áëàãîäàðíîñòü àìåðèêàíñêèì âëàñòÿì çà «ñâà-

ëèâøóþñÿ è íà íèõ íåîæèäàííóþ ýêîíîìèþ» [2, ñ. 317]. 

Â íåêîòîðûõ ÑÌÈ ïåðèîäè÷åñêè «âñïëûâàåò» èñòîðèÿ î òîì, êàê â êîíöå 

Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ÿêîáû «íåäàëüíîâèäíîå» ðóêîâîäñòâî ÑØÀ «ñâîèìè 

ðóêàìè» ðàçâàëèëî íàöèîíàëüíóþ àâèàèíäóñòðèþ. Îäíàêî ïðè ýòîì îáû÷íî 

óìàë÷èâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èìåííî çëîóïîòðåáëåíèÿ âî âñåõ 16 ôèðìàõ, ïî-

ëó÷èâøèõ ïîäðÿäû íà ñòðîèòåëüñòâî ñàìîë¸òîâ (èç êîòîðûõ, êñòàòè, òîëüêî â 

øåñòè çíàëè, êàê ýòî äåëàòü) è ïðèâåëè ñíà÷àëà ê ðàññëåäîâàíèþ êîìèññèåé, 

âîçãëàâëÿâøåéñÿ ×.Ý. Õüþçîì, ìàõèíàöèé àâèàïðîìûøëåííèêîâ, à çàòåì ê 

îáâèíåíèþ ðóêîâîäñòâà ýòèõ êîìïàíèé â «íåïðèêðûòîì ìîøåííè÷åñòâå» è àí-

íóëèðîâàíèþ, ïî ñóòè, âñåõ çàêàçîâ [2, ñ. 380]. 
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Конструктивный подход 

Ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîåííûõ àññèãíîâàíèé ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, à 

çàòåì è íà÷àâøèéñÿ â ÑØÀ áåñïðåöåäåíòíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íà íåêî-

òîðîå âðåìÿ îòâëåêëè âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è çàêîíîäàòåëåé îò çëîóïîò-

ðåáëåíèé â îáîðîííîé ñôåðå. Ê ýòèì ïðîáëåìàì áûëî ðåøåíî âåðíóòüñÿ ëèøü 

â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ. Â 1934 ã. óêàçîì Ñåíàòà áûë ó÷ðåæä¸í Ñïåöèàëüíûé 

êîìèòåò ïî èçó÷åíèþ àñïåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïðîäóêöèåé 

ïðåäïðèÿòèé íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Âî ãëàâå ýòîãî âðåìåííîãî îðãà-

íà áûë ïîñòàâëåí ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà Ñåâåðíàÿ Äàêîòà Äæåðàëüä Ïðåí-

òèñ Íàé, èçâåñòíûé ñâîèìè «ëåâûìè» âçãëÿäàìè. Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êîìè-

òåòà ïîïàëè ñäåëêè ïðîìûøëåííèêîâ è âîåííûõ çà ïåðèîä âîéíû è âïëîòü äî 

íà÷àëà 1930-õ ãîäîâ. Â ïðèíöèïå, ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ «íå îòêðûëè 

Àìåðèêè»: ïðîìûøëåííèêîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîåííûõ ìàëî èíòåðåñîâàëî 

áëàãîïîëó÷èå íàöèè; îíè áûëè íàöåëåíû ëèøü íà ïðèáûëü ëþáûìè äîñòóïíû-

ìè ñïîñîáàìè. Ñóáñèäèðóåìûå ôàáðèêàíòàìè ÑÌÈ íåìåäëåííî îáðóøèëèñü íà 

êîìèòåò, îêðåñòèâ åãî «ëåâàöêèì è èçîëÿöèîíèñòñêèì» [10, ð. 5]. Îöåíêà ïðåñ-

ñû áûëà íåäàëåêà îò èñòèíû, ïîñêîëüêó îäíîé èç ãëàâíûõ ðåêîìåíäàöèé êî-

ìèòåòà áûëî îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè íàöèîíàëèçàöèè âñåõ îáîðîííûõ 

ïðåäïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïðèâîäèëèñü ññûëêè íà ôàêòû áåñêîí-

òðîëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ âèäàìè ÂÑ ñ ïðîìûøëåííûìè êîðïîðàöèÿ-

ìè, íàíîñèâøèõ ïðÿìîé óùåðá èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Áûëè îòìå÷å-

íû è ñëó÷àè âîâëå÷åíèÿ êîíãðåññìåíîâ â íåçàêîííûå, ïî ñóòè, ñäåëêè. Òàê, 

íàïðèìåð, ôèðìà «Þíàéòåä äðàéäîêñ» ïîëó÷èëà êîíòðàêò íà 50 òûñ. äîëë. â 

îáõîä âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð òîëüêî áëàãîäàðÿ äàâëåíèþ íåêîòîðûõ ÷ëå-

íîâ Êîíãðåññà [4, ð. 10134-10137]. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ìíîãèå çàêîíîäàòåëè, ñðåäè êîòîðûõ âûäå-

ëÿëñÿ ìîëîäîé ïåðñïåêòèâíûé ðåñïóáëèêàíñêèé ñåíàòîð (áóäóùèé ïðåçèäåíò) 

îò Êàëèôîðíèè Ðè÷àðä Íèêñîí, íå òîëüêî íå ïîääåðæàëè ñâîèõ êîëëåã èç ýòîãî 

âðåìåííîãî îðãàíà ïî âñêðûòèþ ôàêòîâ êîððóïöèè, íî è ïîòðåáîâàëè æ¸ñòêèõ 

ñàíêöèé â îòíîøåíèè åãî ÷ëåíîâ, îáâèíèâ èõ ñàìèõ â «íåïàòðèîòèç-

ìå» [9, ð. 249]. Ìåæäó òåì, ïðèâåä¸ííûå â ôèíàëüíîì äîêëàäå êîìèòåòà âûâîäû 

óæå òîãäà îáðàùàëè âíèìàíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåí-

íîñòè íà ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ íàöèè ñðàùèâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ è 

âîåííûõ êðóãîâ. 

Позитивные сдвиги 

Òåì âðåìåíåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðà-

íû ìàëî ÷òî ìåíÿëîñü. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ïåðèîäè÷åñêè ôîðìèðîâàâøèõ-

ñÿ êîìèññèé è êîìèòåòîâ ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ êîððóïöèè â îáîðîííîé 

ñôåðå ñàíêöèÿì è íàêàçàíèÿì ïîäâåðãàëèñü îòäåëüíûå êîìïàíèè, ôèðìû è 

äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé 

âîåííîé âåðõóøêè, íî ñàìà ñèñòåìà, ñïîñîáñòâîâàâøàÿ çëîóïîòðåáëåíèÿì, íå 

ïðåòåðïåâàëà íèêàêèõ èçìåíåíèé. 

Ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåð¸ä â äåëå íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà ïðè çàêëþ÷åíèè 

êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêè ðàçëè÷íîãî ðîäà èìóùåñòâà, à òàêæå âîîðóæåíèÿ è 
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âîåííîé òåõíèêè (ÂÂÒ) â âîéñêà è êîíòðîëÿ èõ êà÷åñòâà ñòàëî ôîðìèðîâàíèå 

Ñåíàòîì â ìàðòå 1941 ã. Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ðàññëåäîâàíèþ êîððóïöèè 

â àðìèè, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî áûë íàçíà÷åí ýíåðãè÷íûé ñåíàòîð-

äåìîêðàò, áóäóùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ, Ãàððè Òðóìýí. Íî ýòîìó ïðåäøåñòâîâà-

ëè ñëåäóþùèå ñîáûòèÿ. 

Â ìàå 1940 ã., êîãäà íåèçáåæíîñòü âñòóïëåíèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â íà-

÷àâøóþñÿ ìèðîâóþ âîéíó ñòàíîâèëàñü âñ¸ îò÷åòëèâåå, ïðåçèäåíò Ôðàíêëèí 

Ä. Ðóçâåëüò çàïðîñèë ýêñòðåííûå àññèãíîâàíèÿ íà âîåííûå íóæäû â ðàçìåðå 

1,2 ìëðä. äîëë., à ÷åðåç ìåñÿö – åù¸ 5 ìëðä. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ê 1 äåêàáðÿ 

1940 ã. íà îáîðîíó áûëî âûäåëåíî îêîëî 10 ìëðä. äîëë. (180 ìëðä. â öåíàõ 

2006 ã.) [10, ð. 6]. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èùà ïîâîä «ïðîñëàâèòüñÿ», ñåíàòîð 

Òðóìýí âûñòóïèë èíèöèàòîðîì ïðîâåðêè ðàñõîäîâàíèÿ ôåíîìåíàëüíûõ ïî òåì 

âðåìåíàì ñðåäñòâ. 

Ïåðâîíà÷àëüíûìè öåëÿìè ñâîèõ ïðîâåðîê îí âûáðàë îáîðîííûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ è ôèðìû, íàõîäèâøèåñÿ íåïîäàë¸êó îò ñòîëèöû íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå 

ÑØÀ. Ìåòîäîì èíñïåêöèé Òðóìýí èçáðàë «ïåðñîíàëüíûå âíåçàïíûå âèçèòû» íà 

îáúåêòû ïðîâåðêè. Îáû÷íî îí ïðèáûâàë íà îáúåêò íà ñâî¸ì «ñòàðåíüêîì äîäæå» 

áåç êàêîãî-ëèáî ñîïðîâîæäåíèÿ, íî, ïîëüçóÿñü ñòàòóñîì çàêîíîäàòåëÿ, äîáèâàë-

ñÿ äîñòóïà êî âñåì èíòåðåñóþùèì åãî ìàòåðèàëàì è îáðàçöàì. Îí êàòåãîðè÷å-

ñêè îòâåðãàë ïîìïåçíîñòü ïðè âñòðå÷å ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé è áàç è, 

òåì áîëåå, íå ïðèíèìàë êàêèõ-ëèáî «ïîäíîøåíèé» â âèäå «ñóâåíèðîâ», ïàìÿò-

íûõ ïîäàðêîâ è ïðî÷. Åñëè ñêàçàòü, ÷òî îí áûë øîêèðîâàí óâèäåííûì, ïèøåò 

èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñò â îáëàñòè âîåííûõ ðåôîðì Óèëèñ Óèëåð, 

çíà÷èò íè÷åãî íå ñêàçàòü. Ïî ìíåíèþ Òðóìýíà, îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â áîðü-

áå çà êîíòðàêòû, áåñêîíòðîëüíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ è áåçäåéñòâèå ÷èíîâíè-

êîâ äîñòèãëè íåïðèåìëåìûõ ìàñøòàáîâ. Ñóììèðîâàâ ðåçóëüòàòû íåñêîëüêèõ 

ïðîâåðîê, îí â ïðèâàòíîé áåñåäå ñ ïðåçèäåíòîì Ðóçâåëüòîì èçëîæèë ñóòü ïðî-

áëåì. Îäíàêî ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðîðåàãèðîâàë íà äîêëàä «áåç èíòåðåñà è êîí-

ñòàòèðîâàë íåèçáåæíîñòü òàêîãî ïîðÿäêà âåùåé» [10, ð. 7]. Òðóìýí æå, îñîçíàâ, 

êàêèå êîçûðè îêàçàëèñü ó íåãî â ðóêàõ, èíôîðìèðîâàë ïðåññó î ñâîèõ âèçèòàõ 

íà îáúåêòû è âûñòóïèë ñ áåñïðåöåäåíòíûì ïî æ¸ñòêîñòè îöåíîê äîêëàäîì â 

íèæíåé ïàëàòå Êîíãðåññà, ïðèçâàâ êîíãðåññìåíîâ ïîääåðæàòü åãî èíèöèàòèâó î 

ôîðìèðîâàíèè óïîìÿíóòîãî êîìèòåòà. ×òî è áûëî ñäåëàíî! 

Êîìèòåòó áûëè äàíû ñàìûå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ: èçó÷åíèå êîíòðàêòîâ â 

îáîðîííîé ñôåðå è ïðàâèë èõ ïîëó÷åíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå çà-

êàçîâ, âûãîäà äëÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë îò èõ îñóùåñòâëåíèÿ è âñå äðóãèå àñ-

ïåêòû íàðàùèâàíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà, êàêèå êîìèòåò ñî÷ò¸ò íåîáõîäè-

ìûì èññëåäîâàòü. 

Òðóìýí, íàäî îòäàòü åìó äîëæíîå, ëè÷íî ïðîäåëàë áîëüøîé îáú¸ì ïðåäâà-

ðèòåëüíîé ðàáîòû, âêëþ÷àÿ àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Îáúåäèí¸ííîãî êîìèòåòà 

Êîíãðåññà ïî âåäåíèþ âîåííûõ äåéñòâèé âðåìåí Ãðàæäàíñêîé âîéíû è Ñïåöè-

àëüíîãî êîìèòåòà Íàÿ (1934 ã.). ×ëåíû êîìèòåòà è åãî ïðåäñåäàòåëü ýíåðãè÷íî 

âçÿëèñü çà äåëî. Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü, ÷òî êîìèòåò ïðîâ¸ë áîëåå 700 ñëóøà-

íèé – 432 ïóáëè÷íûõ è 300 «çà çàêðûòûìè äâåðÿìè», ïîäãîòîâèë íå îäíó ñîò-

íþ äîêëàäíûõ çàïèñîê è 51 äîêëàä. Áëàãîäàðÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Òðóìýí è 

÷ëåíû åãî êîìèòåòà ïîëó÷èëè ðåïóòàöèþ «íåçàâèñèìûõ è íåïîäêóïíûõ ÷è-
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íîâíèêîâ». Òðóìýí èñêóñíî ëàâèðîâàë ìåæäó ïîëèòè÷åñêè «÷óâñòâèòåëüíû-

ìè» ïðîáëåìàìè è ñòàðàëñÿ íå âìåøèâàòüñÿ â ñôåðû, â êîòîðûõ îí îùóùàë 

ñâîþ íåêîìïåòåíòíîñòü, â òàêèå êàê ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà áîåâûõ äåéñòâèé. 

Ïîìèìî ìîðàëüíûõ äèâèäåíäîâ, Òðóìýí è åãî êîìèòåò ïîëó÷èëè îäîáðåíèå 

àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè êàê ñýêîíîìèâøèå îêîëî 15 ìëðä. äîëë. áþä-

æåòíûõ äåíåã (270 ìëðä. â öåíàõ 2006 ã.) [6, ð. 338]. Îäíèì èç ñàìûõ ñóùåñò-

âåííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû òðóìýíîâñêîãî êîìèòåòà ñòàë çàêîíîïðîåêò â îá-

ëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîñòàâîê âîåííîé ïðîäóêöèè ïóò¸ì ðåîðãàíèçàöèè 

ìíîæåñòâà ïðè÷àñòíûõ ê ýòîé ïðîáëåìå àãåíòñòâ â åäèíûé Ñîâåò ïî âîåííî-

ìó ïðîèçâîäñòâó, êîòîðûé ñûãðàë çàìåòíóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü óæå â õîäå 

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

Â ïîñëåäñòâèè èñòîðèêè îòìå÷àëè è ðÿä ñåðü¸çíûõ óïóùåíèé â ðàáîòå 

êîìèòåòà Òðóìýíà. Òàê, íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà ÿâíî áðîñàâøèåñÿ â ãëàçà 

ðàñîâûå ïðîáëåìû íà îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è íåïðèêðûòóþ ñåãðåãàöèþ, 

ìåøàâøèå ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó ðàáî÷èõ è èíæåíåðíîãî ïåðñîíàëà, â 

äîêëàäàõ è ìíîãî÷èñëåííûõ çàïèñêàõ êîìèòåòà ïî ýòîìó âîïðîñó íå áûëî íè 

ñòðî÷êè. Îòìå÷àëñÿ è ôàêò ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïðèçíàêîâ çàçíàéñòâà è ìàíèè 

âåëè÷èÿ Ã. Òðóìýíà, êîòîðûå ÿðêî ïðîÿâèëèñü ïîçäíåå, â ïåðèîä åãî ïðåçè-

äåíòñòâà. Çà÷àñòóþ îí ïðåíåáðåãàë ýëåìåíòàðíûìè ïðàâèëàìè ñîõðàíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïóáëè÷íî õâàñòàÿñü ñâîåé îñâåäîìë¸ííîñòüþ è â îòêðû-

òîé ïåðåïèñêå óïîìèíàÿ, íàïðèìåð, î òàêîé ñâåðõñåêðåòíîé ïðîãðàììå, êàê 

ñâÿçàííûé ñ ñîçäàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ «Ìàíõýòòåíñêèé ïðîåêò» [7, ð. 290]. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îðãàíû êîíòððàçâåäêè ÑØÀ áûëè â êóðñå íàðóøåíèé 

Òðóìýíîì è Ê° ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, íî âîçðîñøèé äî íåáûâàëûõ âûñîò àâòî-

ðèòåò ñåíàòîðà êàê «íåïðèìèðèìîãî áîðöà ñ êîððóïöèåé» îãðàæäàë åãî îò êà-

êèõ-ëèáî ñàíêöèé. È âñå æå ðàáîòà êîìèòåòà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãàððè Òðóìýíà 

îñòà¸òñÿ â ïàìÿòè àìåðèêàíöåâ ïåðâîé ïîïûòêîé êîíñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè çàêîíîäàòåëåé, ïðèí¸ñøåé îùóòèìûå, ÿâíî ïîçèòèâíûå ïëîäû â äåëå íà-

öèîíàëüíîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Имитация деятельности 

Â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ïåðâûå ãîäû ïîñëå å¸ îêîí÷àíèÿ íè çà-

êîíîäàòåëÿì, íè, òåì áîëåå, ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè íå áûëî äåëà äî 

âûÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â îáîðîííîé ñôåðå, âî âñÿêîì ñëó÷àå îòäåëüíûå 

ôàêòû êîððóïöèè â îòíîøåíèÿõ áèçíåñà ñ âîåííûìè íå ïðèâëåêàëè îñîáîãî 

âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è íå ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâ íà 

âûñøåì óðîâíå âëàñòè. Òåì âðåìåíåì ïîñòåïåííî îáú¸ì âîåííûõ àññèãíîâàíèé 

íà÷àë óìåíüøàòüñÿ, ñíèçèâøèñü ê 1948 ã. äî «ðàçóìíûõ» 12 ìëðä. äîëë., à âìå-

ñòå ñ ýòèì ñòàáèëèçèðîâàëàñü è ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ñòðàíå [2, ñ. 395].  

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä îòíîñèòåëüíîãî «ñïîêîéñòâèÿ» àìåðèêàíñêèå çàêî-

íîäàòåëè ðåøèëè èçó÷èòü ñîñòîÿíèå äåë â îáîðîííîé ñôåðå, âîçëîæèâ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ýòó âåñüìà íåïðîñòóþ ðàáîòó íà ïîäêîìèòåò ïî ñïåöèàëüíûì 

ðàññëåäîâàíèÿì ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Â êîíöå 

1940-õ ãîäîâ ïîäêîìèòåò âîçãëàâèë ìîëîäîé è àìáèöèîçíûé ñåíàòîð-

äåìîêðàò îò Òåõàñà Ëèíäîí Äæîíñîí, êîòîðûé ïîëó÷èë ýòîò ïîñò áëàãîäàðÿ 

ñâîåìó ìîùíîìó ïîêðîâèòåëþ ñåíàòîðó Ðè÷àðäó Ðàññåëó. Äæîíñîí íå ñêðûâàë, 
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÷òî Ã. Òðóìýí, â òî âðåìÿ óæå ïðåçèäåíò ÑØÀ – åãî êóìèð. Îñîáåííî èìïîíè-

ðîâàëî îáùåñòâåííîñòè òî, ÷òî ìîëîäîãî ñåíàòîðà «âîñõèùàë» ñòèëü ðàáîòû 

áûâøåãî çíàìåíèòîãî «ðàçîáëà÷èòåëÿ êîððóïöèè». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 

âñïûëü÷èâîñòü õàðàêòåðà è íåñäåðæàííîñòü íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïîäêîìèòåòà, 

óìóäð¸ííûé îïûòîì â çàêîíîòâîð÷åñòâå ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî äåëàì ÂÑ 

ñåíàòîð-äåìîêðàò îò Ìýðèëåíäà Ìèëëàðä Òàéäèíãñ âçÿë ñ Äæîíñîíà ñëîâî, ÷òî 

òîò áóäåò îáÿçàòåëüíî çàðàíåå èíôîðìèðîâàòü ðóêîâîäñòâî êîìèòåòà î ðåçóëü-

òàòàõ ðàññëåäîâàíèÿ è íå äîïóñêàòü êðèòèêè ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè. Íî 

ó àìáèöèîçíîãî Äæîíñîíà áûëè äðóãèå öåëè. Ïûòàÿñü ïðèîáðåñòè ïîïóëÿðíîñòü 

â ñàìûõ øèðîêèõ êðóãàõ îáùåñòâà, îí ëè÷íî ïîñòîÿííî «ñëèâàë» êîíôèäåíöè-

àëüíóþ èíôîðìàöèþ â ÑÌÈ è äàæå ïîçâîëÿë ñåáå íåáðåæíî îòçûâàòüñÿ î òåõ 

èëè èíûõ øàãàõ ÷ëåíîâ ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè – åãî îäíîïàðòèéöàõ. 

Ðîáåðò Êàðî, îäèí èç áèîãðàôîâ ñåíàòîðà, âïîñëåäñòâèè ñòàâøåãî ïðåçèäåíòîì, 

îõàðàêòåðèçîâàë ðàáîòó ïîäêîìèòåòà Äæîíñîíà êàê «ëèøü èìèòèðóþùóþ äåÿ-

òåëüíîñòü êîìèòåòà Òðóìýíà». Òàê, ïî ìíåíèþ Êàðî, âñå 43 äîêëàäà, ïîäïèñàí-

íûå Äæîíñîíîì çà äâà ãîäà ðàññëåäîâàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â îáîðîííîé ñôåðå, 

áûëè îòêðîâåííî ñëàáûìè, íå ñîäåðæàëè íè÷åãî íîâîãî è îáû÷íî ïåðåôðàçèðî-

âàëè èñõîäíûå äîêóìåíòû äðóãèõ êîìèòåòîâ è ïîäêîìèòåòîâ Êîíãðåññà. Îä-

íàêî áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå àïïàðàòà ñåíàòîðà è åãî ïðåññ-øòàáà ÑÌÈ 

ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàëè ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ ñ âîñõèùåíèåì îòçûâàëèñü î 

«íåóòîìèìîì áîðöå ñ êîððóïöèåé» [3, ð. 317-341]. Ìåæäó òåì, â ñòèëÿõ ðàáî-

òû «îáðàçöîâîãî» îðãàíà, âîçãëàâëÿâøåãîñÿ äåñÿòüþ ãîäàìè ðàíåå Òðóìýíîì, 

è ïîäêîìèòåòîì Äæîíñîíà áûëà ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëåäíèé 

âîîáùå ïðåäïî÷èòàë èçáåãàòü âèçèòîâ íà ïîäâåðãàâøèåñÿ èíñïåêöèÿì îáúåêòû 

è ëè÷íî íå âíèêàë â ñóòü ïðîáëåì, âîçëàãàÿ ðóòèííóþ ðàáîòó íà ñâîèõ ïîìîù-

íèêîâ. Àíàëîãè÷íî è ñëóøàíèÿ ïî ðàññëåäóåìûì âîïðîñàì îðãàíèçîâûâàëèñü 

òàê, ÷òî íà íèõ ïðèãëàøàëèñü èëè ïðèñóòñòâîâàëè «íóæíûå» ñåíàòîðû, êîí-

ãðåññìåíû è ïðåäñòàâèòåëè «ïðèêîðìëåííûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Åñëè ñëó÷àëèñü ðàçíîãëàñèÿ ïî âûâîäàì äîêëàäîâ, òî Äæîíñîí ñ ë¸ãêîñòüþ 

ø¸ë íà êîìïðîìèññ, ëèøü áû îò÷¸ò îá «óñïåøíîì çàâåðøåíèè» òîãî èëè èíî-

ãî ðàññëåäîâàíèÿ áûñòðåå ñòàë äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè 

óïîìèíàâøèéñÿ ðàíåå ýêñïåðò Ó. Óèëåð ïîä÷¸ðêèâàåò ôàêò ìàëîé ïðîäóê-

òèâíîñòè è, ñàìîå ãëàâíîå, î÷åâèäíîé áåñïîëåçíîñòè äåÿòåëüíîñòè Äæîíñîíà 

è åãî ïîìîùíèêîâ â äåëå íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â îáîðîííîé ñôåðå [10, ð. 9]. 

Мода на комиссии 

Òåì íå ìåíåå, îïûò ðàáîòû îáîèõ îðãàíîâ, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëî â 

òîì ÷èñëå è ðàññëåäîâàíèå çëîóïîòðåáëåíèé â îòíîøåíèÿõ áèçíåñà ñ âîåí-

íûìè, îêàçàëñÿ âåñüìà âîñòðåáîâàííûì. Âîîáùå, íà ðóáåæå 1940–1950-õ ãî-

äîâ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè ÑØÀ íà÷àëàñü (íå èñ÷åðïàâøàÿ ñåáÿ, êñòàòè, 

è ïî ñåé äåíü) ñâîåîáðàçíàÿ ìîäà íà ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìèñ-

ñèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íàèáîëåå ùåêîòëèâûõ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ìíî-

ãèõ èíñòàíöèé ïðîáëåì.  

Â öåëîì, êîíå÷íî, ýòî áûëà «íàõîäêà» äëÿ áþðîêðàòîâ è òåõ, êòî ñòðåìèë-

ñÿ ñíÿòü ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé. Ïðåçè-

äåíò Äæîí Êåííåäè, íàïðèìåð, íå áûë ñòîðîííèêîì òàêîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ 
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ïðîáëåì, íàçûâàÿ ôîðìèðóåìûå íà âðåìåííîé îñíîâå êîìèññèè è êîìèòåòû 

óäîáíîé ïîäìåíîé îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî ÷èíîâíèêà ðàçìûòîé îòâåòñòâåííî-

ñòüþ ìíîãèõ. Â ðåéãàíîâñêèå âðåìåíà â öèíè÷íîé âàøèíãòîíñêîé ÷èíîâíè÷üåé 

ñðåäå õîäèëà òàêàÿ «áàéêà»: «Êîãäà íå çíàåøü, ÷åãî òû õî÷åøü, èëè íå õî÷åøü 

äåëàòü òî, ÷òî äåëàòü íàäî, ñîçäàé êîìèññèþ äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû è äîëî-

æè î ðåçóëüòàòàõ íå ðàíåå, ÷åì ãîäà ÷åðåç ïîëòîðà-äâà» [10, ð. 56]. È âñ¸ æå 

ïåðåëîìèòü îáùóþ òåíäåíöèþ îêàçàëîñü íåâîçìîæíî: êîìèññèè-êîìèòåòû-

ñîâåòû íà÷àëè àêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü. Îäíè âêëþ÷àëè â ñåáÿ òîëüêî ÷ëå-

íîâ Êîíãðåññà, äðóãèå ôîðìèðîâàëèñü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ñîñòîÿëè èç 

îòñòàâíûõ ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è áèçíåñ-

ìåíîâ, òðåòüè ñîçäàâàëèñü íà ñìåøàííîé îñíîâå. 

Военно-промышленная «угроза» 

Êàê ñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ â 1947 ã. ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè», à ïîòîì íà÷àâøåéñÿ â 1950 ã. âîéíû â Êîðåå, â ðåçóëüòàòå 

÷åãî âîåííûé áþäæåò ðåçêî ïîäñêî÷èë äî áîëåå ÷åì 50 ìëðä. äîëë., îáåèìè 

âåòâÿìè âëàñòè áûëî èíèöèèðîâàíî ôîðìèðîâàíèå Êîìèññèè ïî ðåîðãàíèçà-

öèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàçâàííîé Êîìèññèåé Ãóâåðà ïî ôàìèëèè 

å¸ ïðåäñåäàòåëÿ – áûâøåãî ïðåçèäåíòà Ãåðáåðòà Ãóâåðà. ×ëåíàìè ýòîãî íîâîãî 

îðãàíà â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè áûëà ïðîäåëàíà êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà ïî 

àíàëèçó ðåçóëüòàòîâ êàðäèíàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè âîåííîãî âåäîìñòâà ñòðàíû, 

âñêðûòû ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â ñëîæèâøåéñÿ íîâîé ñèñòåìå ðóêîâîäñòâà 

âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè, ïðåäëîæåíû ïóòè äàëüíåéøåé öåíòðàëèçàöèè óïðàâ-

ëåíèÿ èìè ñ ïðèäà÷åé áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé ìèíèñòðó îáîðîíû. Êðîìå òîãî, 

ïîñëå àíàëèçà äåë â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïðî-

ìûøëåííîñòüþ â èíòåðåñàõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, «äîðîãîñòîÿùåãî äóáëèðîâàíèÿ» 

çàêàçîâ ÂÂÒ ñî ñòîðîíû âèäîâ ÂÑ áûëè ðàçðàáîòàíû âàæíûå ðåêîìåíäàöèè, 

êîòîðûå â ñêîðîì âðåìåíè ïðèîáðåëè ôîðìó çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. 

Â 1953 ã. áûë ñôîðìèðîâàí î÷åðåäíîé êîíòðîëüíûé îðãàí – Êîìèòåò Ðîê-

ôåëëåðà (íàçâàííûé ïî ôàìèëèè åãî ïðåäñåäàòåëÿ èçâåñòíîãî â ÑØÀ ôè-

ëàíòðîïà è áèçíåñìåíà) îïÿòü æå ñ ñàìûìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çàêîí-

÷èâøàÿñÿ âîéíà â Êîðåå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ â 

óïðàâëåíèè âîåííîé ìàøèíîé ÑØÀ è îáåñïå÷åíèè ÂÑ ñîâðåìåííûìè âîîðó-

æåíèÿìè è âîåííîé òåõíèêîé Êîìèòåò âíîâü ðåêîìåíäîâàë ïðåäîñòàâèòü ãëàâå 

îáîðîííîãî âåäîìñòâà áîëüøå ïîëíîìî÷èé â óïðàâëåíèè âîåííîé îðãàíèçàöèåé 

ñòðàíû, íî îäíîâðåìåííî ïðåäëîæèë íåñêîëüêî ñóçèòü ôóíêöèè Êîìèòåòà íà-

÷àëüíèêîâ øòàáîâ çà ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âèäîâ ÂÑ, 

ÿêîáû îãðàíè÷åííîé ïðåäûäóùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ðàçëè÷íîãî 

ðîäà ïîñòàíîâëåíèÿìè. 

Ìåæäó òåì, ê êîíöó 1950-õ ãîäîâ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âîåííî-ïðîìûø-

ëåííîãî êîìïëåêñà äîñòèã áåñïðåöåäåíòíûõ ìàñøòàáîâ. Ïîä ïðåäëîãîì íåîáõî-

äèìîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà «ñîâåòñêóþ óãðîçó» âëàñòè óâåëè÷èëè âîåííûå ðàñ-

õîäû äî ðåêîðäíûõ 80 ìëðä. äîëë. â ãîä. Ïî÷òè ïîëîâèíà âîåííîãî áþäæåòà 

íàïðàâëÿëàñü íà ôèíàíñèðîâàíèå ãåíåðàëüíûõ âîåííûõ êîíòðàêòîâ, ÷òî íà-

ïðÿìóþ ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî 

êîìïëåêñà. Áîëåå òð¸õ ÷åòâåðòåé îêðóãîâ ïî âûáîðàì â Êîíãðåññ èìåëè íà 
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ñâîåé òåððèòîðèè îäíî èëè íåñêîëüêî âîåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî÷òè 

5 300 áîëüøèõ è ìàëûõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ æèëè çà ñ÷¸ò ïî ìåíüøåé ìåðå 

îäíîãî âîåííîãî çàâîäà, ðàáîòàâøåãî íà Ïåíòàãîí. Âîåííîå âåäîìñòâî ñîäåðæà-

ëî íà òåððèòîðèè ñòðàíû îêîëî 5,5 òûñ. áàç è îáúåêòîâ, à òàêæå 9 àðñåíàëîâ, â 

êîòîðûõ áûëè çàíÿòû äåñÿòêè òûñÿ÷ ðàáî÷èõ (2, ñ. 396). Òàêèì îáðàçîì, èç-

áðàííûå â ñâîèõ îêðóãàõ çàêîíîäàòåëè îáåèõ ïàëàò âîëüíî èëè íåâîëüíî îêà-

çûâàëèñü âî âëàñòè ïîñòîÿííî óêðåïëÿâøåãî ñâîè ïîçèöèè âîåííîãî áèçíåñà. 

Ïîïûòêè àäìèíèñòðàöèè Ýéçåíõàóýðà â ýòîò ïåðèîä äåðæàòü â óçäå âîåí-

íûõ è ïîäðÿä÷èêîâ, êàê ïðàâèëî, íå èìåëè óñïåõà. Ïåíòàãîí àïåëëèðîâàë ê 

Êîíãðåññó è îáùåñòâåííîñòè, óòâåðæäàÿ, ÷òî ñíèæåíèå çàòðàò íà îáîðîíó 

ðàâíîñèëüíî ïðåäàòåëüñòâó. Ðàçóìååòñÿ, çàèíòåðåñîâàííûå êðóãè áèçíåñà ðàç-

äåëÿëè âçãëÿäû ãåíåðàëèòåòà. ×òîáû îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûé õîä ñâîèõ 

äåë, êðóïíûå è ñðåäíèå ôèðìû äåëàëè ñòàâêó íà «õîðîøèå ëè÷íûå îòíîøå-

íèÿ», æåðòâîâàëè îãðîìíûå ñóììû ðàçëè÷íûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 

ñâÿçàííûì ñ âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè, è øèðîêî ïðàêòèêîâàëè ïðèâëå÷åíèå íà 

ñëóæáó îòñòàâíûõ îôèöåðîâ. Òàê, íàïðèìåð, â øòàòå âîåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ â 

1959 ã. ðàáîòàëî áîëåå 1 400 îôèöåðîâ çàïàñà â çâàíèè îò ìàéîðà è âûøå. Íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòñòàâíûì îôèöåðàì çàïðåùàëîñü âûñòóïàòü õîäàòàÿìè 

ôèðì â ñâî¸ì âèäå ÂÑ, ôàêòû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî 90% îòñòàâíèêîâ 

ýòîò çàïðåò íå ñîáëþäàëè [2, ñ. 398]. Âñ¸ ýòî ñ íåèçáåæíîñòüþ âåëî ê êðóïíûì 

çëîóïîòðåáëåíèÿì è ïî÷òè íåçàìàñêèðîâàííîé êîððóïöèè. 

Ïîêèäàÿ ïîñò ïðåçèäåíòà â ÿíâàðå 1961 ã., Äóàéò Ýéçåíõàóýð â ñâî¸ì ïðî-

ùàëüíîì îáðàùåíèè ê ñòðàíå ïðåäîñòåð¸ã ïðîòèâ ðàñòóùåãî âëèÿíèÿ âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Õîòÿ ýòó ðå÷ü íàïèñàë Ìàëêîëüì Ìóç, âïîñëåäñò-

âèè ïðåçèäåíò óíèâåðñèòåòà â Ìèííåñîòå, óæå ñàì ôàêò, ÷òî îíà îêàçàëàñü 

äëÿ ãëàâû àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèåìëåìîé, ãîâîðèò ñàì çà ñåáÿ. Ýé-

çåíõàóýð, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàë: «Ñîåäèíåíèå îãðîìíîãî âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà 

ñ ãðîìàäíîé âîåííîé èíäóñòðèåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâîå ÿâëåíèå â àìåðè-

êàíñêîé èñòîðèè… ìû îáÿçàíû îñîçíàòü åãî ãðîçíûå ïîñëåäñòâèÿ… è ïðèíÿòü 

ìåðû ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, íàìåðåííî èëè íå-

ïðåäíàìåðåííî, ïðèîáð¸ë âëèÿíèå íåäîïóñòèìûõ ìàñøòàáîâ. Âîçìîæíîñòü êà-

òàñòðîôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ òåõ, êîìó îíà ïðèíàäëåæàòü íå 

äîëæíà, ñóùåñòâóåò è âïðåäü áóäåò ñóùåñòâîâàòü» [2, ñ. 394]. 

Инициатива в руках администрации 

Ïðèõîä â Áåëûé äîì â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðà-

öèè âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì-ðåôîðìàòîðîì Äæîíîì Êåííåäè îçíàìåíîâàëñÿ 

î÷åðåäíûìè ñåðü¸çíûìè ïîïûòêàìè âëàñòåé ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â îáîðîí-

íîé ñôåðå. Îäíàêî ïîëîæåíèå äåë îñëîæíÿëàñü îïàñíûìè âîåííî-ïîëèòè÷åñ-

êèìè ñèòóàöèÿìè, âðîäå Áåðëèíñêîãî êðèçèñà (1961 ã.) èëè Êóáèíñêîãî ðàêåò-

íîãî êðèçèñà (1962 ã.), à ïîçäíåå è íà÷àëîì ïîëíîìàñøòàáíîãî è ìíîãîëåòíåãî 

àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà âî Âüåòíàìå (ñ 1965 ã.). Âñ¸ ýòî òðåáî-

âàëî ìèëëèàðäíûõ âëèâàíèé â âîîðóæ¸ííûå ñèëû, ïðàâèëüíîñòü è ñïðàâåäëè-

âîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ áûëî ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü. 

È âñ¸ æå íåêîòîðûå âåñüìà ïîçèòèâíûå ìåðû áûëè ïðèíÿòû. Ïðè÷¸ì èíèöèà-

òèâà â áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè â îáîðîííîé ñôåðå â ýòîò ïåðèîä ïðèíàä-



 46 

ëåæàëà ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè è ëè÷íî íåîðäèíàðíî ìûñëÿùåìó ãëàâå 

âîåííîãî âåäîìñòâà (1961–1968 ãã.) Ðîáåðòó Ìàêíàìàðå. 

Âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà ýòîì ïîñòó åìó, ïîìèìî ìíîãî÷èñëåííûõ èíèöèà-

òèâ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óäàâàëîñü äîñòàòî÷íî 

óñïåøíî îòðàæàòü íàæèì âîåííî-ïðîìûøëåííîãî ëîááè. Êîãäà â 1968 ã. Ìàê-

íàìàðó â êîíöå êîíöîâ âûíóäèëè ïåðåéòè â Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñò-

ðóêöèè è ðàçâèòèÿ, îí ñ ãîðäîñòüþ ïîä÷åðêíóë: «Â 98% áèòâ ñ âîåííûìè êðó-

ãàìè ïîáåäà îñòàâàëàñü íà ìîåé ñòîðîíå!» [2, ñ. 397]. Â ñàìîì äåëå, Ìàêíàìàðà 

îêàçàëñÿ ïåðâûì â èñòîðèè ñòðàíû ìèíèñòðîì îáîðîíû, ñóìåâøèì óñòàíîâèòü 

ðåàëüíûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ðàñïðîñòðàíÿþùåé ñâî¸ âëèÿíèå èìïå-

ðèåé Ïåíòàãîíà. Âîåííûõ è ïîäðÿä÷èêîâ, ñòðåìèâøèõñÿ óðâàòü âñ¸ áîëüøèé 

êóø èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû, îí êîíòðîëèðîâàë âåñüìà æ¸ñòêî, è â êàêîé-òî 

ñòåïåíè åìó óäàâàëîñü óìåðèòü èõ àïïåòèòû. Íî áèçíåñ ø¸ë íà ðàçëè÷íûå 

óõèùðåíèÿ, ÷òîáû äîáèòüñÿ èñêîìîé öåëè íà ôîíå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèõ-

ñÿ àññèãíîâàíèé íà âîåííûå íóæäû. Îñîáåííî ìíîãî õëîïîò ìèíèñòðó è åãî 

àïïàðàòó äîñòàâëÿëà òàê íàçûâàåìàÿ ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâ-

ëÿâøàÿñÿ ÷åðåç ïåíòàãîíîâñêîãî áþðî «ïî ñâÿçÿì ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-

ìè», áþäæåò êîòîðîãî äîñòèãàë ïî÷òè 4 ìëí. äîëë. â ãîä. Â êóëóàðàõ Êîíãðåññà 

ãîâîðèëè, ÷òî ëîááèñòû Ïåíòàãîíà îáðóøèëèñü íà çàêîíîäàòåëåé êàê «äåñàíò 

ìîðñêîé ïåõîòû» [2, ñ. 397]. 

Íåñìîòðÿ íà áåñïðåöåäåíòíûå ïîëíîìî÷èÿ è àâòîðèòåò Ìàêíàìàðû â ñðåäå 

òåõ æå çàêîíîäàòåëåé, ïîðîé è åìó ïðèõîäèëîñü óñòóïàòü äàâëåíèþ ëîááèñòîâ. 

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ñ «ïðîäàâëèâàíèåì» â 1967 ã. ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ïðîòè-

âîðàêåòíîé ñèñòåìû. Ìèíèñòð ñ÷èòàë å¸ íåíàä¸æíîé è ÷ðåçìåðíî äîðîãîé. 

Â åãî àïïàðàòå ïîäñ÷èòàëè, ÷òî ýòà ñèñòåìà ïðèíåñ¸ò áàðûøè ïî ìåíüøåé ìå-

ðå 15 òûñ. ôèðì, â òîì ÷èñëå ñàìûì âëèÿòåëüíûì – «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ», 

«Ðýéòåîí», «Äæåíåðàë ýëåêòðèê» è «Ñïåððè ðýíä». Ëîááèñòû ýòîé ñèñòåìû  

â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ïðèâîäèëè öèôðû, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî â 

172 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ 1 ìëí. ÷åëîâåê ïîëó÷èò ðàáîòó. Åù¸ çà 9 ìåñÿöåâ 

äî òîãî, êàê åìó ïðèøëîñü äàòü ñîãëàñèå íà ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåò-

íîé îáîðîíû (ÏÐÎ) Ìàêíàìàðà äîêàçûâàë Ñåíàòó, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ýòî âåñüìà 

ñîìíèòåëüíîå. Íî, ïî ïîäñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ, ïëàíèðóåìûå ïåðâîíà÷àëüíûå çà-

òðàòû íà ñèñòåìó â 5 ìëðä. äîëë. îòêðûâàëè ïóòü ê äàëüíåéøèì ðàñõîäàì â 

ðàçìåðå îò 40 äî 70 ìëðä. äîëë. [2, ñ. 402]. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå óñòóïèòü ëîááè-

ñòàì îêàçàëîñü «âûøå ñèë» ïðèíöèïèàëüíîãî ìèíèñòðà. 

È âòîðîé ïðèìåð, õàðàêòåðèçóþùèé íðàâû â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè 

ÑØÀ òîãî âðåìåíè. Ðå÷ü èä¸ò î ìíîãîìèëëèàðäíîì êîíòðàêòå, îòäàííîì  

êîíöåðíó «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ» íà ñòðîèòåëüñòâî ñàìîëåòà «ÒFX» (ïîçæå ïî-

ëó÷èâøåãî èíäåêñ F-111) ïî öåíå 6 ìëí. äîëë. çà ìàøèíó. Òåõíè÷åñêèå ýêñïåð-

òû-ëîááèñòû óòâåðæäàëè, ÷òî ýòîò çàêàç, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî îðèåíòèðî-

âî÷íî îöåíèâàëàñü â 6,5 ìëðä. äîëë., ïîçâîëèò ñîçäàòü 20 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ 

ìåñò. «Ïðîòàëêèâàíèå» ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå ñàìîëåòà ñîïðîâîæäàëîñü 

áåñïðåöåäåíòíûìè ñêàíäàëàìè è îáâèíåíèÿìè â êîððóïöèè. Â ðåçóëüòàòå áû-

ëî ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå, âûÿâèâøåå ðÿä ñåðü¸çíûõ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ïåðâîå, ÷òî áðîñàëîñü â ãëàçà, ýòî íàìåðåíèå êîíöåðíà-ïðîèçâîäèòåëÿ íà÷àòü 

ñòðîèòåëüñòâî ñàìîëåòà â Òåõàñå, ðîäíîì øòàòå äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà 
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Ëèíäîíà Äæîíñîíà è øåôà ìèíèñòðà. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñàìîë¸òó òóò æå íàâåñèëè 

êëè÷êó «èñòðåáèòåëü Ýë-Áè-Äæåé» (ïî èíèöèàëàì ãëàâû ãîñóäàðñòâà). Áûëè 

âñêðûòû è äðóãèå «ñòðàííûå» ôàêòû, òàêèå, íàïðèìåð, êàê ÷ëåíñòâî îäíîãî èç 

áûâøèõ ïðåçèäåíòîâ êîíöåðíà è ïðåäñòàâèòåëÿ ïðèíàäëåæàâøåé êîíöåðíó 

þðèäè÷åñêîé ôèðìû â ïðàâèòåëüñòâå Äæîíñîíà. Äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ñòàëî è 

òî, ÷òî êîðïîðàöèÿ «Áîèíã» ïðåäñòàâèëà áîëåå äåøåâûé è ôóíêöèîíàëüíî 

ïðîäâèíóòûé ñàìîë¸ò, êîòîðûé áåç ñåðü¸çíûõ îáîñíîâàíèé áûë îòâåðãíóò. Íî 

äåëî áûëî ñäåëàíî: ñàìîë¸ò ïîø¸ë â ñåðèþ è ïðîø¸ë «îáêàòêó» âî Âüåòíàìå, 

ãäå ïîêàçàë ñåáÿ ñ íàèõóäøåé ñòîðîíû, è â êîíöå êîíöîâ áûë âîîáùå ñíÿò ñ 

âîîðóæåíèÿ. Ýòîò ôàêò íå îñòàëñÿ íåçàìå÷åííûì Êîíãðåññîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ðåøåíèåì êîòîðîãî â 1970 ã. ïîñòîÿííûé ïîäêîìèòåò ïî ðàññëåäîâàíèÿì êîìè-

òåòà ïðàâèòåëüñòâåííûõ îïåðàöèé Ñåíàòà áûë âûíóæäåí äîñêîíàëüíî ðàçáè-

ðàòüñÿ ñ íþàíñàìè çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà ïî ïðîèçâîäñòâó 

ýòîãî «êîøìàðíîãî ñàìîë¸òà» è â êà÷åñòâå ðåçþìå âíåñòè ïðåäëîæåíèå îá 

îãðàíè÷åíèè âïðåäü ïîëíîìî÷èé ìèíèñòðà îáîðîíû ïðè ïðîöåäóðå óòâåð-

æäåíèÿ ïîäîáíûõ êîíòðàêòîâ. Ïîçæå, êñòàòè, Ìàêíàìàðà ïðèçíàë, ÷òî ñîãëà-

ñèå ìèíèñòåðñòâà íà ñîçäàíèå äàííîãî ñàìîëåòà áûëî åãî ëè÷íîé êðóïíåéøåé 

îøèáêîé, óìîë÷àâ, ïðàâäà, î ïðè÷èíàõ ñâîåé «óñòóï÷èâîñòè». 

Ìåõàíèçì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà îáîðîííóþ ïðîäóêöèþ áûë êðàéíå 

íåýôôåêòèâíûì, è ñ ýòèì ñîãëàøàëèñü âñå. Çà 15 ëåò, ñ 1953 ïî 1968 ãã., ãîñó-

äàðñòâî èçðàñõîäîâàëî íà àííóëèðîâàííûå âïîñëåäñòâèè 57 êîíòðàêòîâ ïî÷òè 

9 ìëðä. äîëëàðîâ [2, ñ. 408].  

Веление времени 

Íåóäà÷íûé äëÿ ÑØÀ èñõîä Âüåòíàìñêîé âîéíû âûçâàë íàñòîÿùåå «áðîæå-

íèå» â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå. Ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå äåÿòåëè, àíàëèòèêè è 

æóðíàëèñòû áóðíî îáñóæäàëè ïðè÷èíû ñòîëü ïîçîðíîãî ïðîâàëà íàöèîíàëüíîé 

âîåííîé ìàøèíû. Â ïðèíöèïå âñå ñõîäèëèñü âî ìíåíèè, ÷òî âîîðóæ¸ííûå ñèëû 

ñòðàíû íóæäàþòñÿ â ñðî÷íîé è êàðäèíàëüíîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ áû çàòðàãèâà-

ëà êàê ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ÂÑ, ñèñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ, òàê è ïðîöåäóðó 

çàêóïîê, âêëþ÷àÿ òîòàëüíóþ çàìåíó íå îïðàâäàâøèõ ñåáÿ â áîþ âîîðóæåíèé è 

âîåííîé òåõíèêè. Ðåñïóáëèêàíöû âî ãëàâå ñ îïûòíûì ïîëèòèêîì è àäìèíèñò-

ðàòîðîì Ðè÷àðäîì Íèêñîíîì, ïðèøåäøèå â Áåëûé äîì â êîíöå 1960-õ ãîäîâ 

íà âîëíå êðèòèêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ-äåìîêðàòîâ, îáåùàëè íàâåñòè ïî-

ðÿäîê â âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ è âî âñåé ñèñòåìå èõ îáåñïå÷åíèÿ. 

Â 1971 ã. ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà Ð. Íèêñîíà áûë ñîçäàí íîâûé âðåìåííûé 

êîíòðîëüíûé îðãàí – Êîìèññèÿ Ôèòöõüþ (èëè «Êîìèññèÿ ãîëóáîé ëåíòû», ò.å. 

íàçíà÷àåìàÿ ïðåçèäåíòîì). Å¸ âîçãëàâèë ïðåäñåäàòåëü äèðåêòîðîâ «Ìåòðîïî-

ëèòåí ëàéô èíøóðåíñ êîìïàíè» Ãèëáåðò Ó. Ôèòöõüþ. Ïåðåä ÷ëåíàìè êîìèñ-

ñèè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðåâèçèè âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé âñåõ ïðåäûäóùèõ 

êîìèññèé è êîìèòåòîâ â îáîðîííîé ñôåðå è âñêðûòèÿ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îíè 

íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî çà áîëåå ÷åì 

20 ëåò ïðåîáðàçîâàíèé «ñëîæèëîñü ÷óäîâèùíîå íàñëîåíèå âîåííûõ ðóêîâîäÿ-

ùèõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêèõ èíñòàíöèé, êîòîðûå ïëîäÿò âîðîõ áóìàã, ìåøàþ-

ùèõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è ñïîñîáñòâóþùèõ ïîñòîÿííîìó äóáëèðîâàíèþ ìåð 

è ïåðåðàñõîäó ñðåäñòâ» [10, ð. 10]. Îñîáî ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî ñôîðìèðîâàâ-



 48 

øàÿñÿ ñèñòåìà ðóêîâîäñòâà ÂÑ îò ïðåçèäåíòà ÷åðåç ìèíèñòðà îáîðîíû, ÊÍØ 

è âèäîâûå ìèíèñòåðñòâà äî ñîáñòâåííî ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé «êðàéíå íåóêëþ-

æà», íå îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîãî äîâåäåíèÿ ïðèêàçîâ è èíôîðìàöèè äî 

àäðåñàòîâ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Ñèñòåìà æå ðàçðàáîòêè è 

ïðèîáðåòåíèÿ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíà è 

ëèøü ïîîùðÿåò êîððóïöèþ è çëîóïîòðåáëåíèÿ [6, ð. 1-3]. 

Åñëè ðåçþìèðîâàòü âûâîäû ýòîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, òî ìîæíî âêðàòöå 

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âñå óñèëèÿ ïðè÷àñòíûõ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå ëèö è 

èíñòàíöèé çà äâå ïðåäøåñòâóþùèå ñîçäàíèþ êîìèññèè äåêàäû çàêîí÷èëèñü 

ïîëíûì ïðîâàëîì, ãðîçÿùèì ñåðü¸çíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè óæå â 

áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïðè ýòîì êîìèññèÿ ñôîðìóëèðîâàëà 113 ðåêîìåíäàöèé, 

êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû ïðåçèäåíòó. 

Ðè÷àðä Íèêñîí áûë âåñüìà äîâîëåí ðàáîòîé êîìèññèè è ïîðó÷èë çàìåñòè-

òåëþ ìèíèñòðà îáîðîíû Äýâèäó Ïàêêàðäó ïîä ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà-

íÿòüñÿ âîïëîùåíèåì óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé â æèçíü, îñîáåííî êàñàþùèõñÿ 

ïðèîáðåòåíèÿ îáðàçöîâ ÂÂÒ äëÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, îáëàñòü, ãäå â íàèáîëüøåé 

ñòåïåíè ïðîÿâëÿëèñü íåäîñòàòêè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.  

Ä. Ïàêêàðä, â ïðîøëîì êðóïíåéøèé áèçíåñìåí, áûë â êóðñå âñåõ íþàíñîâ 

ôóíêöèîíèðóþùåãî ìíîãèå ãîäû ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ. Ïî åãî ìíå-

íèþ, êîòîðîå ðàçäåëÿë è Ã. Ôèòöõüþ, êëþ÷îì ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áûëà ðåàëè-

çàöèÿ ïðåäëîæåííîãî åù¸ Òðóìýíîì ïðèíöèïà Fly, then Buy («ïîëåòàé, ïîòîì 

ïîêóïàé»). Ñóòü ýòîãî ïðîñòîãî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèíöèïà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî 

ñèñòåìà îðóæèÿ, ïðåæäå ÷åì íà íå¸ áóäóò ïîòðà÷åíû ìèëëèàðäû äîëëàðîâ èç 

ãîñáþäæåòà, äîëæíà áûòü ðåàëüíî ïðîòåñòèðîâàíà è ïðîâåðåíà â äåëå, ÷òî èñ-

êëþ÷àëî ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó áåçäóìíîãî äîâåðèÿ îáåùàíèÿì èçãîòîâèòåëåé è 

ëîááèñòîâ, ñóëèâøèõ «âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü» íîâûõ îáðàçöîâ, íå íåñÿ çà ýòî 

ôàêòè÷åñêè íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîòèâíèêè òàêîãî 

ïîäõîäà íå ñ÷èòàëè òåñòèðîâàíèå íîâûõ ñèñòåì íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè 

íåîáõîäèìûì ýòàïîì ïðîöåññà, àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ýòî ïðèâå-

ä¸ò ê «ëèøíåé òðàòå ñðåäñòâ è âðåìåíè». Íî Ïàêêàðä îòì¸ë ïîäîáíûå àðãóìåí-

òû, ðåçîííî ïîä÷åðêíóâ, ÷òî óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â õîäå ïîñëåäóþùèõ èñïû-

òàíèé ïîòðåáóåò êóäà áîëüøå ñðåäñòâ èç áþäæåòà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåä¸ò 

ê îòñðî÷êå ïðèíÿòèÿ äàííîé ñèñòåìû íà âîîðóæåíèå íà íåîïðåäåë¸ííîå âðå-

ìÿ (10, ð. 11). Ïàêêàðä äàæå èíèöèèðîâàë ñîçäàíèå â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà îò-

äåëüíîé ñòðóêòóðû – Óïðàâëåíèÿ ïî îáçîðó ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ è èñïû-

òàíèé íîâûõ îáðàçöîâ ÂÂÒ. Çàáåãàÿ âïåðåä, ñêàæåì, ÷òî óñèëèÿ Ïàêêàðäà ïî 

âíåäðåíèþ óêàçàííîãî ïðèíöèïà âñòðåòèëè ðåçêîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ñîîá-

ùåñòâà êîíñòðóêòîðîâ, ïðîèçâîäèòåëåé è ïîêóïàòåëåé îðóæèÿ è áûëè ðåàëèçî-

âàíû ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïàêêàðäó è åãî êîëëåãàì íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå ïðåòâî-

ðèòü â æèçíü âñå ðåêîìåíäàöèè, ïðåäëîæåííûå Êîìèññèåé Ôèòöõüþ, íî âïåðâûå 

â àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ óêàçàíèé âëàñòåé íà÷àëàñü ìåòîäè÷íàÿ è 

êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî èñïðàâëåíèþ äåë âî âñåõ îáëàñòÿõ îáîðîííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà. Îäíàêî òðåáîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, è èìïóëüñ áûë äàí. 

Â 1981 ã. ñ öåëüþ ïðîâåðêè ïðîäåëàííîé ïî ðåêîìåíäàöèÿì Êîìèññèè 

Ôèòöõüþ ðàáîòû áûë ñôîðìèðîâàí íîâûé êîíòðîëüíûé îðãàí – Êîìèññèÿ 

Ãðåéñà (íàçâàííàÿ ïî ôàìèëèè å¸ ïðåäñåäàòåëÿ áèçíåñìåíà Äæ. Ãðåéñà), êîòî-
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ðàÿ â ñâî¸ì îò÷¸òå êîíñòàòèðîâàëà ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííîå ïðîäâèæåíèå â 

íàïðàâëåíèè óïîðÿäî÷èâàíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ èõ 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ê ðàáîòå ïî îïòè-

ìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ìàøèíû ñòðàíû ïîäêëþ÷èëñÿ è ðÿä íåçàâè-

ñèìûõ íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, òàêèõ êàê îðèåíòèðîâàííûé íà äåìî-

êðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 

êîíñåðâàòèâíûé «Ôîíä íàñëåäèÿ», ëèáåðàëüíàÿ Áîñòîíñêàÿ èññëåäîâàòåëü-

ñêàÿ ãðóïïà è äð. Èõ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âîåííîé îðãàíèçàöèè 

â ïðèíöèïå ïåðåêëèêàëèñü ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Êîìèññèè Ôèòöõüþ, òåì ñà-

ìûì ïîä÷¸ðêèâàÿ èõ îáúåêòèâíîñòü. 

Нетерпимая ситуация 

Âìåñòå ñ òåì, ðàáîòà «ðåôîðìàòîðîâ» íå äàâàëà îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ è 

ê ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ ÿâíî çàñòîïîðèëàñü. Â óñëîâèÿõ î÷åðåäíîãî ñêà÷êà â 

íàðàùèâàíèè âîåííîãî ïîòåíöèàëà è íàêà÷èâàíèÿ Ïåíòàãîíà íîâûìè ìèëëè-

àðäíûìè àññèãíîâàíèÿìè, îáåùàííûìè ðåñïóáëèêàíöàìè â ïåðèîä èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè è âîïëîù¸ííûìè â æèçíü àäìèíèñòðàöèåé Ðåéãàíà, ïåðåä 

áèçíåñîì è âîåííûìè îïÿòü «îòêðûëîñü îêíî âîçìîæíîñòåé» ïîæèâèòüñÿ çà 

ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Êàñïàð Óàéíáåðãåð, ðåéãàíîâñêèé ìèíèñòð îáîðî-

íû, áûë ïîäâåðãíóò íåùàäíîé êðèòèêå çà áåçäåéñòâèå è îòñóòñòâèå êàêîãî-

ëèáî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíóþ îáî-

ðîíó. Â ñòàâøåé çíàìåíèòîé êàðèêàòóðå, ïîìåù¸ííîé â ãàçåòå «Âàøèíãòîí 

ïîñò», îí áûë èçîáðàæ¸í ñ ñèäåíèåì äëÿ óíèòàçà íà øåå èç êðóïíîé ïàðòèè, 

çàêàçàííîé äëÿ ÂÂÑ ïî 600 äîëë. çà øòóêó [10, ð. 12]. 

Ïîëîæåíèå, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, ñòàíîâèëîñü íåòåðïèìûì. Â 1985 ã. âëà-

ñòÿìè áûëà ñôîðìèðîâàíà î÷åðåäíàÿ êîìèññèÿ, ãëàâîé êîòîðîé òåïåðü óæå 

íàçíà÷èëè ñàìîãî Äýâèäà Ïàêêàðäà, èñêóø¸ííîãî â îñîáåííîñòÿõ ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà èõ 

ïðèîáðåòåíèå. Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû âîçãëàâëÿåìîé èì êîìèññèè, îí çàÿâèë 

êîíãðåññìåíàì: «Îòêðîâåííî ãîâîðÿ, äæåíòëüìåíû… ìû âûíóæäåíû êîíñòàòè-

ðîâàòü íàëè÷èå ïîäëèííîãî áàðäàêà… äàæå â åù¸ áîëüøåì ìàñøòàáå, ÷åì 

15 ëåò íàçàä!» [8, ð. 718]. Â ïðèíöèïå, â åãî äîêëàäå íå áûëî íè÷åãî íîâîãî: 

áåñêîíå÷íîå çàòÿãèâàíèå ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ñèñòåì îðóæèÿ, íåîáîñíîâàííàÿ 

äîðîãîâèçíà èõ ïðîèçâîäñòâà, íåñîîòâåòñòâèå òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðè-

ñòèê ïðîèçâåä¸ííûõ îáðàçöîâ çàêàçàì è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåêîìåíäàöèÿ ïî 

ñðî÷íîìó èñïðàâëåíèþ «êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ». 

Решение найдено 

Êîíãðåññ ðüÿíî âçÿëñÿ çà äåëî. Íàêîíåö, áûëè ñîáðàíû âîåäèíî âñå ïðåä-

ëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â îáîðîííîé ñôåðå. 

Áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ñëóøàíèé ñ ó÷àñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö è íåçàâèñèìûõ 

ýêñïåðòîâ. Êàê ðåçóëüòàò, ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïîä-

ãîòîâèë îáú¸ìíûé (645 ñòðàíèö!) äîêëàä «Îáîðîííàÿ îðãàíèçàöèÿ: íåîáõîäè-

ìîñòü èçìåíåíèé», êîòîðûé ñîäåðæàë ïåðå÷åíü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîáëåì, 

ñòîÿùèõ ïåðåä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè, è ÷¸òêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ. 
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Íà îñíîâå ýòîãî äîêëàäà áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå 

«Çàêîí Ãîëäóîòåðà – Íèêîëñà î ðåîðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû îò 

1986 ãîäà» (ïî ôàìèëèÿì ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë 

Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ñîîòâåòñòâåííî), êîòîðûé âîø¸ë â èñòîðèþ 

êàê ñâèäåòåëüñòâî ïëîäîòâîðíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-

äàòåëüíîé âëàñòåé ÑØÀ. 

Èçþìèíêîé ýòîãî çàêîíà áûë êîìïëåêñ îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ ìåðî-

ïðèÿòèé â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è ëèö è 

óïîðÿäî÷èâàíèå çâåíüåâ íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè, ÷òî âåëî ê 

äàëüíåéøåé öåíòðàëèçàöèè ðóêîâîäñòâà âîîðóæåííûìè ñèëàìè â öåëîì. Ìè-

íèñòðó îáîðîíû ïðåäîñòàâëÿëèñü áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ â ðóêîâîäñòâå ñâîèì 

âåäîìñòâîì, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ïîäáîðà èñïîëíèòåëåé êîíòðàêòîâ ïî ïðî-

èçâîäñòâó ÂÂÒ. Äëÿ ýòîãî ââîäèëàñü ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü ÷èíîâíèêà, òóò 

æå ïîëó÷èâøåãî êëè÷êó «Öàðü ïðèîáðåòåíèé». Â çàêîíå òàêæå ïðåäïèñûâà-

ëîñü íåìåäëåííîå ñâåäåíèå â åäèíûé äîêóìåíò âñåõ ïðàâèë ïî ïðèîáðåòåíèþ 

ÂÂÒ äëÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Ïîâûøàëñÿ ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍØ, êîòîðûé â 

àìåðèêàíñêîé âîåííîé èåðàðõèè âïåðâûå ñòàíîâèëñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå íà-

÷àëüíèêîâ øòàáîâ âèäîâ ÂÑ. 

Ýòèì, êîíå÷íî, ïåðå÷åíü «óñîâåðøåíñòâîâàíèé» íå îãðàíè÷èâàëñÿ, íî ñàìî 

ïî ñåáå áûëî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîäåðæàíèå çàêîíà ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïåðå-

êëèêàëîñü ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå â ñâî¸ âðåìÿ «âûäàëà» Êîìèññèÿ 

Ôèòöõüþ. Îäíàêî ñ òåõ ïîð çàêîí è åãî ïîëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåë â îáî-

ðîííîé ñôåðå ñòàëè ñîîòíîñèòü ñ «ðåôîðìàòîðîì» Ïàêêàðäîì, ñåíàòîðîì Ãîë-

äóîòåðîì è êîíãðåññìåíîì Íèêîëñîì. 

Новые проблемы 

Êàçàëîñü áû, ìîæíî ñïîêîéíî âçäîõíóòü è ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ äàí-

íîãî àêòà. Íî æèçíü ïðåïîäíåñëà î÷åðåäíûå «ñþðïðèçû». Óæå ÷åðåç ãîä ïîñëå 

ïðèíÿòèÿ çàêîíà â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ðàçðàçèëñÿ î÷åðåäíîé ñêàíäàë, ñâÿ-

çàííûé ñ êîíòðàêòàìè íà ïðèîáðåòåíèå ñèñòåì ÂÂÒ. Íà ýòîò ðàç ðàññëåäîâà-

íèåì íàïðÿìóþ çàíÿëîñü Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ 

êîòîðîãî ïîëó÷èëè âåñüìà êðàñíîðå÷èâîå íàçâàíèå «Îïåðàöèÿ "íåáëàãîïðèÿò-

íûé ïîâîðîò"». Âûÿñíèëîñü, ÷òî íå òîëüêî íîâûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ êîí-

òðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè, íî äàæå ìíîãî ëåò äî ýòîãî ñóùåñòâîâàâøóþ «ëèáå-

ðàëüíóþ» ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ îôèöèàëüíûå ëèöà Ïåíòàãîíà è 

ïðîìûøëåííèêè ïîïðîñòó èãíîðèðîâàëè. Ïîñòîÿííî ñòàâèëèñü «ïàëêè â êîë¸-

ñà» Óïðàâëåíèþ ïî îáçîðó ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ è èñïûòàíèé íîâûõ îá-

ðàçöîâ ÂÂÒ. Ïðè÷¸ì ê ýòîìó îêàçàëñÿ ïðè÷àñòåí Óèëüÿì Ïåððè, â ïðîøëîì 

ñàì ÷ëåí Êîìèññèè Ïàêêàðäà, ñòàðøèé ìåíåäæåð óïðàâëåíèÿ ÌÎ ïî ðàçðà-

áîòêàì âîîðóæåíèé, è, ÷òî îñîáî ïîêàçàòåëüíî, ïîçæå ñòàâøèé ìèíèñòðîì 

îáîðîíû â àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà [10, ð. 12]. 

Çàêîíîäàòåëè, åñòåñòâåííî, íå ìîãëè îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò íàðóøåíèé 

ïðèíÿòîãî èìè æå â íåäàâíåì ïðîøëîì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, è Ñåíàò íàçíà-

÷èë ñåðèþ äåáàòîâ ïî âîïðîñó îá «îïòèìèçàöèè» ïóòåé åãî èñïîëíåíèÿ. Â êà-

÷åñòâå îäíîé èç ìåð óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ êà÷åñòâîì ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ 

âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÂÂÒ áûë ïðåäëîæåí òàê íàçûâàåìûé äâóõïàðòèéíûé çàêî-
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íîïðîåêò, àâòîðîì êîòîðîãî ñòàë ñåíàòîð-äåìîêðàò îò Àðêàíçàñà Äýâèä Ïðàé-

îð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîïðîåêòîì, ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î òîì, 

êàêîìó êîíòðàêòó íà ðàçðàáîòêó ñèñòåìû îðóæèÿ îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå, äîë-

æåí ïðåäøåñòâîâàòü êîíêóðñ ãëàâíûõ îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì ïðåä-

ëîæåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ êîíöåðíîâ è ôèðì ñëåäîâàëî çàðàíåå ïîäàâàòü â 

íåçàâèñèìóþ êîìèññèþ â «çàïå÷àòàííûõ êîíâåðòàõ», ÷òî, ïî çàìûñëó, äîëæíî 

áûëî èñêëþ÷èòü ôàêòû ñãîâîðà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðè÷àñòíûõ ê óòâåðæäå-

íèþ êîíòðàêòîâ îôèöèàëüíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Íåîæèäàííî çàêî-

íîïðîåêò âñòðåòèë æ¸ñòêîå ñîïðîòèâëåíèå íå òîëüêî ñî ñòîðîíû áèçíåñà è 

ïðè÷àñòíûõ ê ïðèîáðåòåíèþ ÂÂÒ äîëæíîñòíûõ ëèö Ïåíòàãîíà, ÷òî, âïðî÷åì, 

áûëî îæèäàåìî, íî è â ñåíàòñêîì êîìèòåòå ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë. ×ëåíû 

êîìèòåòà ïðåäëîæèëè ðÿä ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòó, îäíè èç êîòîðûõ Ïðàéîð 

íàçâàë «êîñìåòè÷åñêèìè», à äðóãèå ïðîñòî íåäîïóñòèìûìè, ïîñêîëüêó îíè âû-

õîëàùèâàëè ñóòü äîêóìåíòà. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ïëàíå áûëà ïîçèöèÿ 

ñåíàòîðà-äåìîêðàòà îò Ðîä-Àéëåíäà Êëåéáîðíà Ïåëëà, êîòîðûé èçíà÷àëüíî â 

îáùåì ïîääåðæèâàë çàêîíîïðîåêò. Îäíàêî ïðè ãîëîñîâàíèè îí âûñêàçàëñÿ 

ïðîòèâ, îáúÿñíèâ ýòî â êóëóàðàõ òåì, ÷òî ðàñïîëîæåííàÿ â Êîííåêòèêóòå 

âåðôü «Ýëåêòðèê áîóò», ïðåòåíäóþùàÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ïîäâîäíûõ ëîäîê äëÿ 

ÂÌÑ, íà êîòîðîé ðàáîòàëè â îñíîâíîì æèòåëè ðîäíîãî øòàòà ñåíàòîðà, â êîí-

êóðåíòíîé áîðüáå ìîãëà áû íå âûèãðàòü êîíòðàêò, à ñåíàòîð – ïîòåðÿòü ïîä-

äåðæêó èçáèðàòåëåé [10, ð. 13]. Êàê âèäíî, âñ¸ äîñòàòî÷íî ïðîñòî: ãëàâíîå – 

ìåñòî ó êîðìèëà âëàñòè, à íå èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. 

Â êîìèòåòå Ñåíàòà ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïûòàëèñü «íå äàòü õîäà» 

çàêîíîïðîåêòó, çàÿâëÿÿ, ÷òî èíèöèàòèâà Ïðàéîðà áûëà «ÿâíî èçëèøíåé», ïî-

ñêîëüêó âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà ïðåäëîæåíèÿ óæå 

ñîäåðæàòñÿ â çàêîíå Ãîëäóîòåðà – Íèêîëñà. Âîîáùå ñåíàòîðû â áîëüøèíñòâå 

ñâî¸ì ñ÷èòàëè, ÷òî íå íóæíî ðàçìåíèâàòüñÿ íà ìåëî÷è, à ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ 

çàêîíàìè è êîíòðîëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå óæå óçàêîíåííûõ ìåðîïðèÿòèé 

«ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ». Íî çàêîíîïðîåêò âñ¸ æå ïðîø¸ë è ñòàë çàêîíîì, 

õîòÿ ëèøü áëàãîäàðÿ íåèìîâåðíûì ñîâìåñòíûì óñèëèÿì âëèÿòåëüíûõ ñåíàòî-

ðîâ, ñïëîòèâøèõñÿ âîêðóã Ïðàéîðà, è ìàññèðîâàííîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ê åãî óò-

âåðæäåíèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Импульс «сверху» 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåâàëèðóþùèì â òîò ïåðèîä â ñðåäå çàêîíîäàòåëåé 

ìíåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà «ïðîáëåìàõ âûñøåãî óðîâíÿ», 

ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë îòêðûë äåáàòû ïî ðàçðàáîòàí-

íîìó ïðè åãî ó÷àñòèè ïðîåêòó «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Ñëó-

øàíèÿ ïî ýòîìó ôóíäàìåíòàëüíîìó äîêóìåíòó âûëèëèñü â çàêîíîäàòåëüíî 

çàêðåïë¸ííûå ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòó è ìèíèñòðó îáîðîíû, îáÿçûâàþùèå 

èõ ðàç â ÷åòûðå ãîäà äîêëàäûâàòü Êîíãðåññó ñóòü ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàöè-

åé ñòðàòåãèè â îáëàñòè îáîðîíû è êîíêðåòíûå ïëàíû å¸ ðåàëèçàöèè âî âñåõ 

îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ ïëàíèðóåìûå ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ. Ïî÷òè ñðàçó ýòè äîêëàäû 

ïðèîáðåëè ôîðìó äîêóìåíòà ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîä íà-

çâàíèåì «×åòûð¸õëåòíèé îáçîð» èëè «Âñåñòîðîííèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ è ïåð-

ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ». 
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Ñëåäñòâèåì óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ê Ïåíòàãîíó ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëåé 

ñòàëà âûðàáîòêà íåôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ïðåçèäåíòñêèõ àäìèíèñòðàöèé ê êîí-

òðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, åãî îò÷¸òàì ïî ïðîäåëàííîé 

ðàáîòå è ïëàíàì íà ïðåäñòîÿùèå ãîäû. Ïåðâûì òàêîé äîêóìåíò ïîäãîòîâèë 

ìèíèñòð Ðè÷àðä ×åéíè èç àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ñòàðøåãî, âïîñëåäñòâèè 

ñòàâøèé âèöå-ïðåçèäåíòîì ó Äæ. Áóøà-ìë. 

Ïðèøåäøàÿ â Áåëûé äîì â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ àäìèíèñòðàöèÿ äåìîêðàòîâ 

âî ãëàâå ñ Áèëëîì Êëèíòîíîì, ïðîäîëæèëà èñïîëíåíèå óêàçàíèé çàêîíîäàòå-

ëåé íà ýòîò ñ÷¸ò. Êëèíòîíîâñêèé ìèíèñòð îáîðîíû, áûâøèé êîíãðåññìåí Ëåñ 

Ýñïèí, èçâåñòíûé êàê «îáîðîííûé ðåôîðìàòîð», ïîäãîòîâèë ñâîé, âûäåðæàí-

íûé â ñàìîêðèòè÷íîì äóõå äîêóìåíò – «Îáçîð ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ âîîðó-

æ¸ííûõ ñèë ÑØÀ íà ïåðñïåêòèâó». Ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíèâøèå åãî íà ýòîì 

ïîñòó âòîðîé è òðåòèé êëèíòîíîâñêèå ìèíèñòðû îáîðîíû Óèëüÿì Ïåðè è 

Óèëüÿì Êîýí ïðåäñòàâèëè êàæäûé ñâî¸ âèäåíèå ñèòóàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî 

å¸ óëó÷øåíèþ. 

Ïî÷òè àíåêäîòè÷íî (åñëè áû ýòî íå áûë ñàìûé êàíóí òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 

2001 ã.) ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ñ ÷åòûð¸õëåòíèì îáçîðîì Ä. Ðàìñôåëäà, ãëàâû 

âîåííîãî âåäîìñòâà ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. Äåëî â òîì, 

÷òî â ïðåäñòàâëåííîì èì 10 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îáçîðå, ò.å. çà äåíü äî «ìåãàòå-

ðàêòîâ», â êà÷åñòâå ãëàâíîé äëÿ ñòðàíû ôèãóðèðîâàëà ðàêåòíàÿ óãðîçà, à ïðî-

áëåìû òåððîðèçìà áûëè çàòðîíóòû ëèøü âñêîëüçü. Åñòåñòâåííî, ìåðû ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó áûëè ýêñòðåííî âêëþ÷åíû â îêîí÷àòåëüíóþ âåðñèþ 

äîêóìåíòà, íî âîåííûé áþäæåò, êàê ïîä÷¸ðêèâàåò àâòîðèòåòíûé àìåðèêàíñêèé 

ýêñïåðò Ó. Óèëåð, «ïðîäîëæàë ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ÏÐÎ» [10, ð. 14]. Èíôîðìè-

ðîâàííàÿ «Äèôåíñ íüþñ» â ýòîé ñâÿçè ïèñàëà: «Ïåíòàãîí îòêëàäûâàåò ðàñ-

ñìîòðåíèå íàñóùíûõ, õîòÿ è òðóäíî ðåøàåìûõ ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, âîîáùå 

íåò ïðèçíàêîâ íàëè÷èÿ ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ãëàâíûõ ïðîãðàìì âîîðó-

æåíèé» [5, ð. 1]. Íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé ýòè êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ íå èìåëè, 

ïîñêîëüêó è â ñëåäóþùåì ðàìñôåëäîâñêîì îáçîðå â 2006 ã. ïðèîðèòåòû äåÿ-

òåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà íèêàêèõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëè. 

«Старые болячки» 

Íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå èçáðàíèÿ â 2008 ã. ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ïðåäñòàâè-

òåëÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Áàðàêà Îáàìû êàçàëîñü, ÷òî ïðèîðèòåòû â îáî-

ðîííîì ñòðîèòåëüñòâå, íàêîíåö, íà÷àëè ñìåùàòüñÿ â «ïðàâèëüíóþ» ñòîðîíó. 

Ïî êðàéíåé ìåðå è â ïåðâûé, è âî âòîðîé ñðîêè èñïîëíåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ 

ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû áûë ñäåëàí àêöåíò íà ÷àñòè÷íîå ñâ¸ðòû-

âàíèå «èçáûòî÷íûõ» ãëîáàëüíûõ âîåííûõ îáÿçàòåëüñòâ Âàøèíãòîíà, âêëþ÷àÿ 

ïðåêðàùåíèå âìåøàòåëüñòâà â Èðàêå, à çàòåì è Àôãàíèñòàíå è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, íà ñíèæåíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ êàê ýëåìåíòà îáùåé ïîëèòèêè ýêîíîìèè 

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Íî â òî âðåìÿ êàê ïðåçèäåíò èç ãîäà â ãîä ïûòàëñÿ ïðîòîëêíóòü íåïîïó-

ëÿðíûå ðåôîðìû, íàìåðåâàÿñü âûãàäàòü ìèëëèàðä-äðóãîé â ãîñáþäæåòå, êîð-

ïîðàöèè ïðîäîëæàëè ìåòîäè÷íî íàâÿçûâàòü Ïåíòàãîíó ÂÂÒ, â êîòîðûõ òîò 

îñîáîé íóæäû íå èñïûòûâàë. «Çàáîòîé îá îáîðîíå» ñòðàííûì îáðàçîì âäðóã 

îáåñïîêîèëèñü çàêîíîäàòåëè, ïðè÷¸ì îò îáåèõ ïàðòèé. Èì, êàê îêàçàëîñü, âèä-
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íåå, ÷òî íóæíî âîîðóæ¸ííûì ñèëàì. Ðåàëüíî æå ïðåïÿòñòâóÿ çàêðûòèþ ïðî-

èçâîäñòâ èçáûòî÷íûõ è óñòàðåâøèõ âîîðóæåíèé â ñâîèõ øòàòàõ, ñåíàòîðû è 

êîíãðåññìåíû, íå ñòåñíÿÿñü, ãîâîðèëè î íàìåðåíèè ñîõðàíèòü ìàëûé áèçíåñ è 

ðàáî÷èå ìåñòà â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ áåçîòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðîèçâîäèò 

ïåðñîíàë íà ïðîäîëæàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿõ. Áèçíåñ, åñòåñò-

âåííî, áûë íà ñòîðîíå çàêîíîäàòåëåé, è, ïî âñåé âèäèìîñòè, íåáåñêîðûñòíî. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, â î÷åðåäíîé ðàç òàê è íåèçæèòàÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû êîð-

ðóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû êîíòðàêòèðîâàíèÿ è âûäåëåíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà äëÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë îêàçàëàñü 

ñèëüíåé «áëàãèõ íàìåðåíèé» ðåôîðìàòîðîâ. Èëëþñòðàöèåé ýòîìó ìîãóò ñëó-

æèòü òðè õàðàêòåðíûõ ïðèìåðà. 

Ïåðâûé êàñàåòñÿ íà÷àòîé â 2001 ã. åù¸ Äæ. Áóøåì-ìë. â áûòíîñòü åãî ïðå-

çèäåíòîì ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîãî óäàðíîãî èñòðåáèòåëÿ ïÿòîãî ïî-

êîëåíèÿ, ïîçæå ïîëó÷èâøåãî èíäåêñ F-35, êîòîðûé àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ íå áåç 

«ïîäñêàçêè» ëîááèñòîâ îêðåñòèëè «÷óäîì òåõíèêè XXI âåêà». Èçíà÷àëüíî ïðåä-

ïîëàãàëîñü ïîñòðîèòü áîëåå 3 òûñ. ìàøèí â òð¸õ âåðñèÿõ: ñ îáû÷íûì âçë¸òîì, 

óêîðî÷åííûì è âåðòèêàëüíûì. Îäíàêî ÷óäà íå ïîëó÷èëîñü. Ïîñëå áåñêîíå÷íûõ 

ìèëëèàðäíûõ äîëëàðîâûõ «âëèâàíèé» â «äîðàáîòêó» ñàìîëåòà áûëî ðåøåíî, 

íàêîíåö, ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, ïî÷åìó èì íå äîâîëüíû òå, äëÿ êîãî ýòîò ñàìîë¸ò 

ïðåäíàçíà÷åí, ò.å. ÂÂÑ, ÂÌÑ è ìîðñêàÿ ïåõîòà ÑØÀ. Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ðàññëåäîâàíèÿ Óïðàâëåíèå ïî îáçîðó òåñòèðîâàíèÿ è èñïûòàíèé íîâûõ îáðàç-

öîâ ÂÂÒ Ìèíîáîðîíû ÑØÀ îïóáëèêîâàëî çàêðûòûé äîêëàä, ïîïàâøèé íà ñòðà-

íèöû ïðåññû. Âûÿñíèëîñü, ÷òî âñëåäñòâèå êîíñòðóêòèâíûõ íåäîðàáîòîê ìàøèíà 

ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðèñòèêàì àâèàêîìïëåêñà ïÿòîãî óðîâíÿ. Ó âñåõ 

âåðñèé îòìå÷åíà íåíàä¸æíàÿ ðàáîòà áîðòîâîé ýëåêòðîíèêè, íåäîñòàòî÷íàÿ ìà-

í¸âðåííîñòü íà áîëüøèõ ñêîðîñòÿõ è ïðè ïåðåãðóçêàõ è äð. Â äîâåðøåíèå êî 

âñåìó ó ìàøèíû áûë îòêðîâåííî ñëàáûé äâèãàòåëü è ìàëûé áîåâîé ðàäèóñ äåé-

ñòâèÿ. Ðàçðàáîòêà, îáîøåäøàÿñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì ÑØÀ â àñòðîíîìè÷åñêóþ 

ñóììó, áûëà ïðèçíàíà àìåðèêàíñêèìè æå ñïåöèàëèñòàìè «ñòðàòåãè÷åñêèì ïðî-

âàëîì». Óïîìèíàâøèéñÿ ýêñïåðò Ó. Óèëåð ïèñàë: «…ýòî ãèãàíòñêàÿ íåóäà÷à íà 

êðûëüÿõ, à â íåêîòîðîì îòíîøåíèè äàæå øàã íàçàä. Ñ ïðîåêòîì ìîæíî ñäåëàòü 

òîëüêî îäíî – âûáðîñèòü â êîðçèíó!» [10]. 

Ïî îòêðûòûì äàííûì, áþäæåò âîåííîãî âåäîìñòâà ÑØÀ îáðåìåí¸í åù¸ êàê 

ìèíèìóì äâóìÿ ñòîëü æå íåïîäú¸ìíûìè ïðîåêòàìè. Ïåðâûé èç íèõ – òàê íà-

çûâàåìûé êîðàáëü ïðèáðåæíîé çîíû. Çà âðåìÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà åãî öåíà 

óæå óäâîèëàñü è íà êîíåö 2011 ã. ñîñòàâëÿëà 440 ìëí. äîëë. Ïî îöåíêàì ýêñïåð-

òîâ, êîðàáëü åù¸ íå áûë ñïóùåí íà âîäó, êîãäà âñêðûëèñü «îøèáêè êîíñòðóêòî-

ðîâ»: íåäîñòàòî÷íàÿ ïðî÷íîñòü êîðïóñà è ÿâíî íåýôôåêòèâíîå âîîðóæåíèå [11]. 

È, íàêîíåö, òðåòèé ïðîåêò, íà îáùóþ ñóììó â 0,5 ìëðä. äîëë., îòíîñÿùèé-

ñÿ ê çàêóïêå «ãëóáîêî ìîäåðíèçèðîâàííûõ» òÿæ¸ëûõ òàíêîâ Ì1 «Àáðàìñ» 

ñòîèìîñòüþ 7,5 ìëí. äîëë. êàæäûé. Â äàííîì ñëó÷àå ñëàáàÿ ñòîðîíà ñäåëêè 

Ïåíòàãîíà è ïðåñëîâóòîé êîðïîðàöèè «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ» çàêëþ÷àåòñÿ íå 

ñòîëüêî â çàïðåäåëüíîì âåñå (70 ò) è íåïîâîðîòëèâîñòè ìàøèíû íà ïîëå áîÿ, 

ñêîëüêî â å¸ àáñîëþòíîì íåñîîòâåòñòâèè íûíåøíåé íàöèîíàëüíîé âîåííîé 

ñòðàòåãèè ÑØÀ, îðèåíòèðóþùåé ÂÑ íà ïîäãîòîâêó ê âîéíå íå ñ êàíóâøèìè â 

ëåòó ÑÑÑÐ è Âàðøàâñêèì äîãîâîðîì íà ïðîñòîðàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, à â 
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êîíôëèêòàõ îãðàíè÷åííîãî ìàñøòàáà ñ ïîëóïàðòèçàíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè â 

ðàçëè÷íûõ óäàë¸ííûõ óãîëêàõ ìèðà. 

Ïåðå÷åíü ïðèìåðîâ «íåàäåêâàòíûõ» ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííûõ 

êîðïîðàöèé è âîåííîãî âåäîìñòâà ÑØÀ, àêòèâíî ïðîòàëêèâàåìûõ çàêîíîäàòå-

ëÿìè, åñòåñòâåííî, ýòèì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Â îïðàâäàíèå àìåðèêàíñêèõ âîåí-

íûõ íåëüçÿ íå îòìåòèòü ôàêò ïîðîé çâó÷àùèõ èç èõ óñò ïðîñüá ê ãðàæäàí-

ñêèì ðóêîâîäèòåëÿì è çàêîíîäàòåëÿì ïåðåîðèåíòèðîâàòü äåíåæíûå ïîòîêè íà 

ðåøåíèå áîëåå íàñóùíûõ ïðîáëåì âîîðóæ¸ííûõ ñèë, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê 

áîåâàÿ ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà. Íî ñëàáî çâó÷àùèé ãîëîñ âîåí-

íûõ â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü óñëûøàí â âàøèíãòîíñêèõ êîðèäîðàõ âëàñòè, 

îñîáåííî â Êîíãðåññå, ãäå ÿâíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ «íåðóøèìàÿ ñâÿçêà» çàêîíî-

äàòåëåé è âîåííî-ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé. Ñ ðåçêîé êðèòèêîé íà êîíãðåñ-

ñìåíîâ è ïåíòàãîíîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðè÷àñòíûõ ê òðàòå ãðîìàäíûõ ñðåäñòâ 

íà ÂÂÒ, íå òîëüêî èçáûòî÷íûõ äëÿ îáîðîíû, íî è íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-

âàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî è, òåì áîëåå, çàâòðàøíåãî äíÿ, îáðóøèëñÿ ïðåçèäåíò 

Îáàìà. Åìó âòîðèò óïîìèíàâøèéñÿ ýêñïåðò Óèëëåð, êîòîðûé â ýòîé ñâÿçè íà-

çâàë âîåííîå âåäîìñòâî ÑØÀ «íàèáîëåå ñëàáî óïðàâëÿåìûì ôåäåðàëüíûì 

àãåíòñòâîì». Íå áåç ãîðå÷è Óèëëåð ïèøåò, ÷òî çà âðåìÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòî-

ðîé ìèðîâîé âîéíû, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè ó÷àñòèÿ àìåðèêàí-

ñêèõ âîéñê â âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòàõ, îæèäàåìûõ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé 

â òàêîé âàæíîé îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, êàê ñèñòå-

ìà ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ â öåëîì, òàê è íå ïðîèçîøëî [10, ð. 14]. 

Ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, âèäèìî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè äàëü-

íîâèäíûìè àìåðèêàíñêèìè àíàëèòèêàìè, êîòîðûå ïðåäëîæèëè ðàñøèðèòü 

ñîäåðæàíèå óãðîçû äåìîêðàòèè â ÑØÀ, ñôîðìóëèðîâàííîé â ñâî¸ âðåìÿ 

ïðåçèäåíòîì Ýéçåíõàóýðîì, çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ â íåãî «çàêîíîäàòåëüíîé ñî-

ñòàâëÿþùåé» – «âîåííî-ïðîìûøëåííî-êîíãðåññîâñêîãî êîìïëåêñà».  
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