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Â ñòàòüå äà¸òñÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåñòà è ðîëè îïïîçèöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 

Êàíàäû, ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè â Ïàëàòå îáùèí 

êàíàäñêîãî Ïàðëàìåíòà, å¸ ôîðìàëüíûå ïðàâà, ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñòâå, êîíòðî-

ëå íàä ïðàâèòåëüñòâîì, îñîáåííîñòè ñòðàòåãèè è òàêòèêè îïïîçèöèè â ñîâðåìåííûõ 

óñëîâèÿõ, òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ðîëè îïïîçèöèè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 

Ключевые слова: Êàíàäà, Ïàðëàìåíò, Ïàëàòà îáùèí, ïàðòèè, îïïîçèöèÿ, îôè-

öèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ, èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, âîòóì íåäîâåðèÿ. 

Äëÿ àíàëèçà ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè è îïïîçèöèè íå-

ìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êàíàäñêèé îïûò. Âûáîð Êàíàäû â êà÷åñòâå îáú-

åêòà èññëåäîâàíèÿ èìååò ñâîè âåñêèå ïðè÷èíû. Â 2017 ã. Êàíàäà áóäåò îòìå-

÷àòü 150-ëåòèå ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Çà ïîëòîðà ñòîëåòèÿ ñòðàíà ñäåëàëà 

áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé ðûâîê, ïðåâðàòèâøèñü èç ôàêòè÷åñêîé êîëîíèè â âû-

ñîêîðàçâèòóþ äåðæàâó ñ âåñîìûì ìåæäóíàðîäíûì àâòîðèòåòîì.  

Êàíàäñêèé îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷ðåçâû÷àéíî 

ìíîãîñòîðîíåí è íåáåçûíòåðåñåí. Îäíàêî îí íå çàñëîíÿåò ìíîãî÷èñëåííûõ íå-

ðåø¸ííûõ ïðîáëåì, ïðîòèâîðå÷èé, íåóäà÷ è ïîâîðîòîâ âñïÿòü â ïîëèòèêå è ýêî-

íîìèêå. Ñðåäè íèõ ìîæíî, íàïðèìåð, óïîìÿíóòü ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ êàíàä-

ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, áîðüáó ñ ðóäèìåíòàìè êîëîíèàëüíîãî ïðîøëîãî, ïðîòè-

âîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò ÑØÀ, óãðîçó ñåïàðàòèçìà è ðàñêîëà 

ñòðàíû, ðàñòóùèå ñîöèàëüíûå äèñïðîïîðöèè, íåïðîñòûå âîïðîñû ðåøåíèÿ ñó-

äåá êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ãëàâíîå æå âèäèòñÿ â òîì, ÷òî êàíàäñêîå îáùåñòâî 

ïûòàåòñÿ äàòü îòâåòû íà ýòè âûçîâû íà ïóòÿõ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è çàêîííî-

ñòè ñ ó÷¸òîì âñåãî ñóùåñòâóþùåãî ìíîãîîáðàçèÿ èíòåðåñîâ, ïîäõîäîâ è ìíåíèé.  

Некоторые особенности политической  
системы Канады 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Êàíàäû îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ êîíñòèòóöèîííûìè àê-

òàìè – Àêòîì 1867 ã. î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå (British North America 

Act) è äîïîëíåííûì â 1982 ã. Êîíñòèòóöèîííûì àêòîì Êàíàäû (Constitutional 

Act of Canada). Îíè îïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé ñòðàíû êàê êîíñòèòóöè-

îííóþ ìîíàðõèþ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàëèçìà (ïðåàìáóëà Êîíñòè-

òóöèîííîãî àêòà 1867 ã.), âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñâîáîäû è äåìîêðàòèè (ñòàòüÿ 1 

Êîíñòèòóöèè 1982 ã.). Õîòÿ ïî Àêòó 1867 ã. Êàíàäà îáîçíà÷åíà êàê êîíôåäåðà-

òèâíîå ãîñóäàðñòâî, ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà åãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîèñõî-

äèëà â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà (10 ïðîâèíöèé è òðè òåððèòîðèè). 
                                                                  

* ДЕМЧУК Артур Леонович – кандидат философских наук, доцент МГУ им. М.В. Ломо-
носова; СОКОЛОВ Василий Иванович – кандидат экономических наук, заведующий Отде-
лом Канады ИСКРАН. E-mail: racs@yandex.ru 
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Êîíñòèòóöèîííûé àêò 1982 ã. îçíàìåíîâàë, ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññ ïåðåäà÷è 

êîíñòèòóöèè èç Âåëèêîáðèòàíèè â Êàíàäó, íàçûâàåìûé «ïàòðèàöèåé». Íîâûé 

çàêîí îïðåäåëèë ïðîöåäóðû âîçìîæíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé. Èçìåíå-

íèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà, êàñàþùèåñÿ îñíîâ ôåäåðàöèè (ìîíàðõè÷åñêèé ðåæèì, 

êîëè÷åñòâî ìåñò â Ïàðëàìåíòå îò ïðîâèíöèé, ñîñòàâ Âåðõîâíîãî ñóäà, ñîçäà-

íèå íîâûõ ïðîâèíöèé, îôèöèàëüíûå ÿçûêè ñòðàíû), ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè 

åäèíîãëàñíîì ðåøåíèè ôåäåðàëüíîãî è âñåõ ïðîâèíöèàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. 

Èçìåíåíèÿ äðóãîãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, ôóíêöèè Ñåíàòà è êîëè÷åñòâî ñåíàòî-

ðîâ îò ïðîâèíöèè, èçìåíåíèå âíóòðåííèõ ãðàíèö, ãàðàíòèè èñïîëüçîâàíèÿ 

ÿçûêà â òîé èëè èíîé ïðîâèíöèè è ò.ä.) òðåáóþò ñîãëàñèÿ íå ìåíåå 7 ïðîâèí-

öèé ñ íàñåëåíèåì íå ìåíåå 50% îáùåãî ÷èñëà êàíàäöåâ.  

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè 1982 ã. ñòàëà Õàðòèÿ ïðàâ è ñâîáîä 

(Charter of Rights and Freedoms), îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèâøàÿ îñíîâîé êà-

íàäñêîãî îáùåñòâà ñëåäóþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà: äåìîêðàòè÷åñêèå (ïðàâî ó÷à-

ñòèÿ â âûáîðàõ), ôóíäàìåíòàëüíûå (ñâîáîäà ñëîâà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîçäàíèÿ 

îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð), ïåðåäâèæåíèÿ, ðàâåíñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ è 

þðèäè÷åñêèå ïðàâà. 

Èç òð¸õ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïë¸ííûõ âåòâåé âëàñòè â Êàíàäå íàèáîëü-

øèì âåñîì è âëèÿíèåì îáëàäàåò äå-þðå çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü*, ïîñêîëüêó 

èìåííî èç ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà ôîðìèðóåòñÿ äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî âî 

ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Ïîýòîìó â Êàíàäå, â îòëè÷èå îò ÑØÀ, ãäå íåðåä-

êè ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ (êàê ýòî 

áûëî, íàïðèìåð, â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ áþäæåòà è ïî-

âûøåíèÿ ïîòîëêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà), òàêèå êîíôëèêòû ïðàêòè÷åñêè 

èñêëþ÷åíû (â ñèëó òîãî, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è ïðàâèòåëüñòâî 

ñîñòàâëÿþò äåïóòàòû îò îäíîé è òîé æå ïàðòèè). Âñå ñïîðíûå âîïðîñû ðàç-

ðåøàþòñÿ çäåñü â ñòåíàõ Ïàðëàìåíòà. Ê òîìó æå â Êàíàäå ïî Êîíñòèòóöèè 

ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ, ïëåáèñöèòîâ è äðóãèõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè 

èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð [22].  

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëå-

íèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñòðàíå êàê àäåêâàòíàÿ ñåãîäíÿøíèì âûçîâàì, ðàäè-

êàëüíûå èçìåíåíèÿ êîòîðîé ìîãëè áû ïðèâåñòè ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñò-

âèÿì. Ìîíàðõ äåéñòâóåò â Êàíàäå ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, âûáèðàåìûõ 

ñ 1952 ã. èç ÷èñëà êàíàäñêèõ ãðàæäàí. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòî ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîð, íà ïðîâèíöèàëüíîì – ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîð, íà òåððèòîðèàëü-

íîì – êîìèññàð. Íàçíà÷åíèå ýòèõ ëèö èç ÷èñëà èçâåñòíûõ îáùåñòâåííûõ, 

ïîëèòè÷åñêèõ, à ðàííåå è âîåííûõ äåÿòåëåé ïðîèñõîäèò ïî ðåêîìåíäàöèè 

ïðåìüåð-ìèíèñòðà èëè ïðåìüåðîâ ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé. Èìåííî ïðåäñòà-

âèòåëü ìîíàðõà èìååò ôîðìàëüíîå ïðàâî óòâåðæäàòü âñå ïðèíÿòûå Ïàðëà-

ìåíòîì çàêîíû, ðàñïóñêàòü Ïàðëàìåíò, íàçíà÷àòü âñåîáùèå âûáîðû è íîâîå 

ïðàâèòåëüñòâî, ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòè ïðàâà ïðåä-

ñòàâèòåëü ìîíàðõèè ðåàëèçóåò ñ ó÷¸òîì è ïî ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâèòåëåé 

äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, îãðàíè÷èâàÿñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî 

ïðåäñòàâèòåëüñêèìè ôóíêöèÿìè. 

Ïàëàòà îáùèí ôåäåðàëüíîãî Ïàðëàìåíòà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ 

âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ÷èñëî äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íà îñíîâå 
                                                                  

* Статья 17 Акта о Британской Северной Америке 1867 г. учреждает для страны «единый Пар-
ламент», в состав которого входят Королева, верхняя палата, именуемая Сенатом (по примеру 
США), и нижняя палата, или Палата общин (по примеру Великобритании). 
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ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ïî îêðóãàì, ñîñòàâëÿëî 181, îäíàêî â ñâÿçè ñ óâåëè-

÷åíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñëî äî 308. 

Â 2014 ã. âñòóïàåò â ñèëó íîâûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðó-

ãîâ, ïî êîòîðîìó íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ, íàìå÷åííûõ íà îêòÿáðü 2015 ã., áó-

äóò èçáèðàòüñÿ 338 äåïóòàòîâ. Ýòî îïÿòü æå ñâÿçàíî ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ, êî-

òîðûé ïðîèñõîäèò ïî ïðîâèíöèÿì äàëåêî íå ðàâíîìåðíî. Ïîýòîìó èçìåíèòñÿ 

è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ïàëàòå îáùèí. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 

ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå êàíäèäàòû â äåïóòàòû ïðåäñòàâëÿþò îäíó èç ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è íåçà-

âèñèìûõ êàíäèäàòîâ.  

Âåðõíþþ ïàëàòó êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòà – Ñåíàò – â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-

ñòàâëÿþò 105 ñåíàòîðîâ, êîòîðûå íå èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, à íàçíà÷àþòñÿ 

ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà (êàê ïðàâèëî, èç 

÷èñëà åãî îäíîïàðòèéöåâ). 

Íîìèíàëüíî âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Êàíàäå – èíñòèòóò 

ìîíàðõèè, êóäà, ïîìèìî ìîíàðõà, äåëåãèðóþùåãî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðó, âõîäèò Òàéíûé Ñîâåò (Privy Council) Êàíàäû, ÷ëåíû êîòîðîãî 

íàçíà÷àþòñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì äëÿ ñîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñò-

âîì. Îäíàêî ðåàëüíîå ðóêîâîäñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ îñóùåñòâëÿåò êà-

áèíåò ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. 

Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ïðîèñõîäèò ïîñëå âñå-

îáùèõ âûáîðîâ, êîãäà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ïðèãëàøàåò â ñâîþ ðåçèäåíöèþ 

ëèäåðà ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé àáñîëþòíîå (èëè îòíîñèòåëüíîå) áîëüøèíñòâî 

äåïóòàòñêèõ ìåñò â Ïàëàòå îáùèí, è ïîðó÷àåò åìó ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëü-

ñòâî. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, êàê ïðàâèëî, èìååò îäíîïàðòèéíûé õàðàêòåð, à åãî 

÷ëåíû âûáèðàþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èç ÷èñëà äåïóòàòîâ «ñâîåé» ïàðòèè ñ 

ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ êàáèíåòà ëèö, íå èìåþùèõ äåïóòàòñêîãî ìàíäà-

òà, òðåáóåò îò íèõ îáÿçàòåëüíîãî áàëëîòèðîâàíèÿ íà äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ 

â Ïàëàòó îáùèí è óõîäà â îòñòàâêó â ñëó÷àå íåèçáðàíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, êàáèíåò ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì îðãàíîì, â êî-

òîðîì âûñøàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå 

ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà âûõîäÿò çà ðàìêè êàáèíåòà. Òàê, ïî åãî ðåêî-

ìåíäàöèè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò ñåíàòîðîâ, ÷ëåíîâ Òàéíîãî Ñîâåòà, 

ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà, ïîñëîâ, êîìèññàðîâ ñåâåðíûõ ôåäåðàëüíûõ òåððèòî-

ðèé, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîâ.  

Â ñîñòàâ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Êàíàäû îáû÷íî âõîäèò îò 22 äî 40 ÷åëîâåê, 

åãî ñòðóêòóðó è ôóíêöèè îïðåäåëÿåò êàæäûé íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð. Êàáè-

íåò ìèíèñòðîâ îòâåòñòâåíåí ïåðåä Ïàëàòîé îáùèí, êîòîðàÿ ìîæåò îòïðàâèòü 

åãî â îòñòàâêó, âûíåñÿ âîòóì íåäîâåðèÿ. Îðãàíîì ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ 

ðåøåíèé ñ÷èòàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûé Êîìèòåò ïî ïðèîðèòåòàì è ïëàíèðîâà-

íèþ (âíóòðåííèé êàáèíåò). ×ëåíû êàáèíåòà ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â Ïàðëàìåí-

òå è îäíîâðåìåííî âîçãëàâëÿþò ìèíèñòåðñòâà, â êîòîðûõ çàìåñòèòåëü ìèíèñò-

ðà îáåñïå÷èâàåò òåêóùåå óïðàâëåíèå âåäîìñòâîì. 

Â 2007 ã. Ïàðëàìåíòîì Êàíàäû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ôèêñèðîâàííîì 

ñðîêå ïîëíîìî÷èé ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî êàáèíåòà, ðàâíîì èçáèðàòåëüíîìó 

öèêëó – ÷åòûð¸ì ãîäàì. Ðàíåå ñðîêè âûáîðîâ îïðåäåëÿëèñü ïðåìüåð-ìèíèñò-

ðîì ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ îòâåä¸ííûõ ïÿòè ëåò, èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà 

ïðåìüåð-ìèíèñòð, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, íàçíà÷àë äîñðî÷íûå 

âûáîðû óæå ÷åðåç 3 ãîäà ïîñëå ïðåäûäóùèõ.  
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Особенности формирования и деятельности  
официальной оппозиции 

Ñèñòåìà âûáîðîâ â Ïàëàòó îáùèí îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé ñî 

âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà â 1867 ã. Íåèçìåííîé îñòà¸òñÿ è 

òðàäèöèÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ïîî÷åð¸äíî Ëèáåðàëüíîé è Êîíñåðâàòèâíîé 

ïàðòèÿìè (âàðèàíòû íàçâàíèÿ ïàðòèè êîíñåðâàòîðîâ, âïðî÷åì, ìåíÿëèñü). Çà 

ïðîøåäøèå ïîëòîðà ñòîëåòèÿ ýòè ïàðòèè íå äîïóñêàëè ïðåäñòàâèòåëåé êà-

êîé-ëèáî äðóãîé, «òðåòüåé» ïàðòèè ê ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà. Ïðè ýòîì â Êàíàäå çàêîíîäàòåëüíî è íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíî-

ãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà [1]. Òàê, â ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2011 ã. 

ó÷àñòâîâàëî 18 ïàðòèé.  

Óíàñëåäîâàííàÿ îò Âåëèêîáðèòàíèè ôàêòè÷åñêè äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà 

(íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíóþ ìíîãîïàðòèéíîñòü è íàëè÷èå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå åù¸ íåñêîëüêèõ ïàðòèé, èìåþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ïàðëàìåíòå) ñòàëà 

ìåíÿòüñÿ ëèøü â 1961 ã. â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì íà áàçå êàíàäñêèõ ïðîôñîþçîâ 

Íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÍÄÏ), åäèíñòâåííîé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå 

ïàðòèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà. Ïîòåñíèâ ëèáåðàëîâ ñ ëåâîãî ôëàíãà 

ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà (ñàìè ëèáåðàëû, âïðî÷åì, ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ â êà÷å-

ñòâå öåíòðèñòîâ), ÍÄÏ ïðèâëåêëà â ñâîè ðÿäû è çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òðóäÿ-

ùèõñÿ, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàëè êîíñåðâàòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, 

ïîëó÷èâ çàìåòíîå ÷èñëî ìåñò â ïàðëàìåíòå, ÍÄÏ îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè âëè-

ÿòü íà ïîëèòèêó êàê ëèáåðàëîâ, òàê è êîíñåðâàòîðîâ, õîòÿ òàê è íå ñòàëà ïðà-

âÿùåé ïàðòèåé. Ïîýòîìó ñ ýòîãî âðåìåíè ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà Êàíàäû ñòàëà 

íàçûâàòüñÿ ñèñòåìîé «äâóõ ñ ïîëîâèíîé ïàðòèé». 

Ñëåäóþùåå ñåðü¸çíîå èçìåíåíèå ïðîèçîøëî â 1990 ã., êîãäà íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå ïîÿâèëñÿ Êâåáåêñêèé áëîê, ñîçäàííûé íà îñíîâå ïðîâèíöèàëüíîé 

Êâåáåêñêîé ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ñåïàðàòèñòñêè íàñòðîåííûõ 

ôðàíêîÿçû÷íûõ æèòåëåé Êâåáåêà (âñå äåïóòàòû îò Êâåáåêñêîãî áëîêà ÿâëÿ-

þòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòîé ïðîâèíöèè). 

Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ â êàíàäñêèé Ïàðëàìåíò (ïðåäïîëàãàþùàÿ 

èçáðàíèå äåïóòàòîâ ïî îêðóãàì îòíîñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îäèí 

òóð) ñîçäà¸ò îãðîìíûå òðóäíîñòè äëÿ ìàëûõ è íîâûõ ïàðòèé, íå èìåþùèõ 

äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæêè äëÿ ïîáåäû ñâîèõ êàíäèäàòîâ â îäíîìàí-

äàòíûõ îêðóãàõ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñêàæàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó 

îáùèì ÷èñëîì ïîëó÷åííûõ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ãîëîñîâ è êîëè÷åñòâîì äåïó-

òàòñêèõ ìåñò, çàâî¸âàííûõ òîé èëè èíîé ïàðòèåé. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû 

âûáîðîâ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà, ìàëûå ïàðòèè ïîëó÷àëè îò 5 äî 8% 

ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä èõ äîëÿ äîñòèãàëà ïîðîé 

15–20% [Ïîäðîáíåå ñì. 2]. 

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Êàíàäå ñîñòîèò â òîì, 

÷òî â ôåäåðàëüíîì Ïàðëàìåíòå êðàéíå ðåäêî îáðàçóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå 

êîàëèöèè. Ïàðëàìåíò è åãî îñíîâíîå çâåíî – Ïàëàòà îáùèí – ðàçäåëÿåòñÿ ïî 

ïðèíöèïó «ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ» – «îïïîçèöèÿ». Ðîëü îïïîçèöèè îòâîäèòñÿ äåïó-

òàòàì îò âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êðîìå ïðàâÿùåé. Ïðè ýòîì âòîðàÿ ïî 

÷èñëó äåïóòàòñêèõ ìåñò ïàðòèÿ ïîëó÷àåò íàçâàíèå «îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè» 

(Official Opposition) ñ ïðèñóùèìè åé ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâàìè. Îôèöèàëüíàÿ 

îïïîçèöèÿ – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû è ïî Êîíñòè-

òóöèè «äåéñòâóåò îò èìåíè Å¸ Âåëè÷åñòâà».  
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Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ â Êàíàäå (êàê è â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, äðó-

ãèõ ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè) – ëîÿëüíàÿ îïïîçèöèÿ. 

Îíà ïîääåðæèâàåò ñóùåñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñîãëàñíà ñ «ïðàâè-

ëàìè ïîëèòè÷åñêîé èãðû». Ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ îäíîãî áðèòàíñêîãî àâòîðà, 

«îäèí ïîçâîëÿåò äðóãîìó ïðàâèòü ïîòîìó, ÷òî äðóãîé ïîçâîëÿåò ïåðâîìó íàõî-

äèòüñÿ â îïïîçèöèè» [12, ð. 508]. 

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ íå áîèòñÿ óéòè â îòñòàâêó, ïåðåéòè â 

îïïîçèöèþ, ñîõðàíÿÿ âîçìîæíîñòü â áóäóùåì ñíîâà âåðíóòüñÿ ê âëàñòè 

(ìèðíûì, ïàðëàìåíòñêèì ïóò¸ì), èáî íîâàÿ ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ íå ñòàíåò ïðå-

ñëåäîâàòü è ëèøàòü ðóêîâîäèòåëåé ïðåæíåãî ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæíîñòè 

ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòèêå. Â òàêîé ñèòóàöèè äëÿ ìîíàðõà (ôîðìàëüíîãî ãëàâû 

ãîñóäàðñòâà) íåò íåîáõîäèìîñòè âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó Ïàðëàìåíòà, òàê êàê 

ïðîöåäóðû ïðååìñòâåííîñòè âëàñòè äîñòàòî÷íî õîðîøî îòðàáîòàíû. 

Êàíàäñêèé âàðèàíò ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíîãî 

áîëüøèíñòâà â ïðèíöèïå äîëæåí áûë áû ïðèâîäèòü ê äâóõïàðòèéíîìó ñîñòàâó 

Ïàðëàìåíòà, ñ áîëüøèíñòâîì ìåñò ó îäíîé èç äâóõ äîìèíèðóþùèõ ïàðòèé. 

Ñëåäóÿ áðèòàíñêîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà, ïàðòèÿ, îêàçàâøàÿñÿ â ìåíü-

øèíñòâå, àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ îïïîçèöèåé. Îäíàêî â Êàíàäå íà ïðàêòèêå 

áûëè è äðóãèå âàðèàíòû ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Òàê, â 1921 ã. âòîðîé 

ïî ÷èñëó äåïóòàòîâ â Ïàëàòå îáùèí Ïðîãðåññèâíîé ïàðòèè áûëî îòêàçàíî â 

ñòàòóñå îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè ââèäó îòñóòñòâèÿ ó íå¸ íàöèîíàëüíîé îðãàíè-

çàöèè, à â 1925 ã. îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ (ïîñëå âûáîðîâ 1925 ã. åþ áûëà Êîí-

ñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ) èìåëà äåïóòàòñêèõ ìåñò áîëüøå, ÷åì ñôîðìèðîâàâøàÿ 

ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ. Ñõîæèå êîëëèçèè íàáëþäà-

ëèñü è â íåêîòîðûõ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèÿõ (íàïðèìåð, â 1985 ã. â Îíòàðèî).  

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ïðîâèíöèé áûëè ñëó÷àè, êîãäà âñå ìåñòà â 

îäíîïàëàòíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå äîñòàâàëèñü îäíîé ïàðòèè. Òàê, íà Îñò-

ðîâå Ïðèíöà Ýäóàðäà íå áûëî îïïîçèöèè ñ 1935 ïî 1939 ãã., à â Íüþ-

Áðàíñóèêå – ñ 1987 ïî 1991 ãã., òàê êàê âñå ìåñòà â çàêîíîäàòåëüíîé àññàìáëåå 

èìåëà Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ, òî åñòü äå-þðå íåêîìó áûëî âûñòóïàòü â ðîëè îï-

ïîçèöèè. Êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ? Êîíñòèòóöèîííîãî îòâå-

òà íà ýòîò âîïðîñ íåò, ïîýòîìó èñïîëüçîâàëèñü «íîâàòîðñêèå» ìåòîäû ñáàëàí-

ñèðîâàíèÿ ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Òàê, â 1987 ã. ïðåìüåð Íüþ-Áðàíñóèêà 

Ô. Ìàêêåííà ïîðó÷èë íåñêîëüêèì ïàðëàìåíòàðèÿì îò ñîáñòâåííîé ïàðòèè âû-

ïîëíÿòü ôóíêöèè îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèâû÷íîå 

ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû. Ïðàâèòåëüñòâî ýòîé ïðîâèíöèè 

òàêæå ðàçðåøèëî Ïðîãðåññèâíî-êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè, çàíÿâøåé âòîðîå ìå-

ñòî ïî ÷èñëó íàáðàííûõ ãîëîñîâ, íî íå ïðîøåäøåé â Ïàðëàìåíò, íàïðàâëÿòü 

ïèñüìåííûå âîïðîñû ìèíèñòðàì âî âðåìÿ «ïàðëàìåíòñêîãî ÷àñà». 

Регламент работы официальной оппозиции 

Äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â Êàíàäå çàâèñèò íå òîëüêî îò å¸ 

ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè è õàðàêòåðà îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, íî è îò ðåãëà-

ìåíòà ðàáîòû Ïàðëàìåíòà, îò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð. Ñðåäè ïàðëà-

ìåíòñêèõ ïàðòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ïàðòèè, 

èìåþùèå íå ìåíåå 12 äåïóòàòñêèõ ìåñò â Ïàëàòå îáùèí. Îíè ïîëó÷àþò íàëîãî-

âûå ëüãîòû è ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé è àíà-

ëèòè÷åñêîé ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå âåäóùèõ ïàðòèé.  
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Îäíà èç îñîáåííîñòåé ðàáîòû Ïàðëàìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âðåìÿ äëÿ äå-

áàòîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ïàðòèÿìè (èëè íåçàâèñèìûìè äåïóòàòàìè) ïî 

÷èñëó äåïóòàòñêèõ ìåñò. Â òî æå âðåìÿ ïîâåñòêà äíÿ è ôîðìàò îáñóæäåíèÿ 

îïðåäåëÿþòñÿ íà ñîáðàíèè ñ ó÷àñòèåì ëèäåðîâ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.  

Ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïðè ýòîì èìååò ãëàâà îôèöèàëüíîé îïïîçè-

öèè (Leader of Official Opposition), ïîñò êîòîðîãî (îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûé ñ 

1905 ã.) çàíèìàåò ëèäåð âòîðîé ïî ÷èñëó äåïóòàòñêèõ ìåñò ïàðòèè, íå âõîäÿ-

ùåé â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà. Íå ñ÷èòàÿ ïî÷¸òíîãî ìåñòà â ïåðâîì ðÿäó â çàëå 

çàñåäàíèé, ãëàâà îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè ïîëó÷àåò ïðàâî ïåðâûì âûñòóïàòü 

ïî âñåì çàêîíîïðîåêòàì è äðóãèì èíèöèàòèâàì ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ïðè ýòîì 

ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âûñòóïëåíèé ðåãëàìåíòîì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.  

Ëèäåð îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè â Ïàëàòå îáùèí êàíàäñêîãî Ïàðëàìåíòà – 

14-å ëèöî â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Ïî ñòàòóñó îí ñòîèò ìåæ-

äó ìèíèñòðàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîðàìè ïðî-

âèíöèé è, â îòëè÷èå îò ëèäåðîâ äðóãèõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, èìååò ïðàâî 

âñòðå÷àòüñÿ ñ ïðèáûâàþùèìè â Êàíàäó ñ îôèöèàëüíûìè âèçèòàìè ðóêîâîäè-

òåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñìåíÿåìîñòü ëèäåðîâ îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíî ÷à-

ùå, ÷åì ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ. Òàê, ñ 1993 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàíàäå ñìåíè-

ëîñü âñåãî òðè ïðåìüåð-ìèíèñòðà (Æ. Êðåòüåí, Ï. Ìàðòèí è Ñ. Õàðïåð) è 

12 ëèäåðîâ îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè (Áóøàð, Äþñåïï, Ãîòüå, Ìýííèíã, Äýé, Õàð-

ïåð, Õèëë, Ãðýõýì, Äèîí, Èãíàòüåôô, Ëåéòîí è Ìàëêýð). Êðîìå òîãî, áûëî åù¸ 

ïÿòü âðåìåííûõ (èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè) ëèäåðîâ îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè.  

Ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ îáÿçàíà ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ îôèöèàëüíîé îïïî-

çèöèåé è, ïðåæäå âñåãî, ñ å¸ ëèäåðîì ïî âàæíåéøèì ïëàíèðóåìûì ïðàâè-

òåëüñòâåííûì ðåøåíèÿì, íå èñêëþ÷àÿ è ðåêîìåíäàöèé íà íàçíà÷åíèå íà òà-

êèå âûñîêèå äîëæíîñòè, êàê ñïèêåð ïàëàòû è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð. Â ïðèíè-

ìàåìûå äîêóìåíòû ëèäåð îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè èìååò ïðàâî âíîñèòü ñâî¸ 

îñîáîå ìíåíèå èëè êîììåíòàðèè, êîòîðûå ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ*. Ãëàâà 

îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè ôîðìèðóåò «òåíåâîé êàáèíåò», ïðèçâàííûé êðèòè-

÷åñêè îöåíèâàòü ðàáîòó ÷ëåíîâ äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

Â ïðîâèíöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ëèäåð îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè 

èìååò ïîõîæèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. 

Õîòÿ âðåìÿ âûñòóïëåíèé â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 

ïàðòèÿìè â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïðèíàäëåæàùèõ èì äåïóòàòñêèõ ìåñò, îôè-

öèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ è çäåñü èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, â òå÷åíèå 

âîñüìè äíåé ïîñëå «Òðîííîé ðå÷è» è øåñòè äíåé ïîñëå áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ 

îïïîçèöèÿ èìååò ïðàâî íà âûñòóïëåíèÿ â äåáàòàõ áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî âðåìåíè. 

Âìåñòå ñ òåì, ïàðëàìåíòñêèå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåêðàùåíèå ïðå-

íèé, ñëóæàò ñðåäñòâîì ïðàâÿùåãî áîëüøèíñòâà ïðåðûâàòü êðèòèêó îïïîçèöèè. 

Êðîìå òîãî, åæåäíåâíî íà çàñåäàíèè Ïàëàòû îáùèí 45 ìèíóò îòâîäèòñÿ äëÿ 

âîïðîñîâ è îòâåòîâ (question period), êîãäà ëþáîé ïàðëàìåíòàðèé (â òîì ÷èñëå 

ïðåäñòàâèòåëü îïïîçèöèè) ìîæåò óñòíî çàäàòü âîïðîñ ìèíèñòðàì, ïðåäñåäàòå-

ëÿì ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ è ÷ëåíàì àïïàðàòà Ïàëàòû îáùèí [19]. Â Êàíàäå 

ïðàêòè÷åñêè âñå çàñåäàíèÿ Ïàëàòû îáùèí òðàíñëèðóþòñÿ ïî òåëåâèäåíèþ.  
                                                                  

* Небезынтересно отметить, что лидер официальной оппозиции имеет такую же заработную 
плату, как и федеральные министры, одновременно являющиеся депутатами. Лишь премьер-
министр – лидер правящей партии – получает бóльшую зарплату. 
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Íàêîíåö, ñëåäóåò ñêàçàòü è î òàê íàçûâàåìûõ äíÿõ îïïîçèöèè (allotted 

days, opposition days). Â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà 22 äíÿ çàñåäàíèé Ïàëàòû 

îáùèí ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî 

÷èñëó çàíèìàåìûõ èìè äåïóòàòñêèõ ìåñò. Ïîâåñòêó äíÿ êàæäîãî òàêîãî çàñå-

äàíèÿ ôîðìèðóþò îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, âñå âûäâèãàåìûå èìè ïðåäëîæåíèÿ 

ñòàâÿòñÿ íà ãîëîñîâàíèå (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ñàìè èíèöèàòîðû ïðåäëîæåíèé 

ñ÷èòàþò èõ íå òðåáóþùèìè ãîëîñîâàíèÿ) [18]. Ïîíÿòíî, ÷òî îïïîçèöèÿ âðÿä ëè 

ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèíÿòèå ñâîèõ ïðåäëîæåíèé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. 

Å¸ îñíîâíàÿ öåëü – îáðàòèòü âíèìàíèå ïàðëàìåíòàðèåâ è øèðîêîé îáùåñòâåí-

íîñòè íà âàæíûå äëÿ îïïîçèöèè ïðîáëåìû, âûñêàçàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ 

ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî îáõîäèò ìîë÷àíèåì. 

Îïïîçèöèÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó è âíîñèòü çàêî-

íîïðîåêòû îò ëèöà ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà (òàê íàçûâàåìûå ÷àñòíûå çà-

êîíîïðîåêòû, private member's bills). Ýòèì ïðàâîì íàäåëåíû âñå äåïóòàòû, â 

òîì ÷èñëå íåçàâèñèìûå, íå ñîñòîÿùèå â ïàðòèÿõ, è ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿùåé 

ïàðòèè. ×àñòíûå çàêîíîïðîåêòû íå ìîãóò êàñàòüñÿ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ 

èëè ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïàð-

ëàìåíòàðèé ìîæåò ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà âíåñåíèå ïîäîáíîãî 

çàêîíîïðîåêòà) [9]. 

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû, êîòîðûå èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè 

ëþáîãî Ïàðëàìåíòà, â Êàíàäå, êàê ïðàâèëî, âîçãëàâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè îò 

ïðàâÿùåé ïàðòèè. Îäíàêî 4 èç 26 ïîñòîÿííûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ âîç-

ãëàâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè îò îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 

ÍÄÏ). Ýòî – êîìèòåòû ïî âîïðîñàì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ýòèêè è çàùèòû 

÷àñòíûõ ïðàâ; ïî äåëàì æåíùèí; ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì îïåðàöèÿì è áþäæåò-

íûì ïðåäïîëîæåíèÿì è, ÷òî ïðèìå÷àòåëüíî, ïî êîíòðîëþ íàä ðàñõîäîâàíèåì 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì â ëþáîì êîìèòåòå, âîçãëàâëÿåìîì äåïóòà-

òîì îò ïðàâÿùåé ïàðòèè, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü îôè-

öèàëüíîé îïïîçèöèè, à âòîðûì – ïðåäñòàâèòåëü äðóãîé îïïîçèöèîííîé ïàðòèè. 

Ñîîòâåòñòâåííî, â êîìèòåòàõ, âîçãëàâëÿåìûõ îôèöèàëüíîé îïïîçèöèåé, ïåð-

âûì çàìåñòèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ïðàâÿùåé ïàðòèè, à âòîðûì – 

ïðåäñòàâèòåëü äðóãîé ïàðëàìåíòñêîé ïàðòèè. 

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü è î âåðõíåé ïàëàòå Ïàðëàìåíòà – Ñåíàòå. 

Õîòÿ ñåíàòîðû ïðåäñòàâëÿþò, ïðåæäå âñåãî, ðåãèîíû, îíè òàêæå àññîöèèðîâà-

íû ñ ïàðòèÿìè, íî ìîãóò áûòü è íåçàâèñèìûìè èëè íå ñâÿçûâàòü ñåáÿ ñ ÷ëåí-

ñòâîì â ïàðòèè. Çäåñü òàêæå ôîðìèðóåòñÿ îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ ïî ÷èñëó 

äåïóòàòñêèõ ìåñò. Îäíàêî – è ýòî î÷åíü âàæíî – îôèöèàëüíîé îïïîçèöèåé â 

Ñåíàòå ìîæåò áûòü äðóãàÿ ïàðòèÿ, íåæåëè ïàðòèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îôèöèàëüíîé 

îïïîçèöèåé â Ïàëàòå îáùèí (ïàðòèÿ îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè â Ïàëàòå îáùèí 

ìîæåò íå èìåòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñåíàòå). Ëèäåð îôèöèàëüíîé îïïîçè-

öèè â Ñåíàòå ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè (ex-officio) ÷ëåíîì âñåõ êîìèòåòîâ Ñåíà-

òà. Ðîëü îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè â Ñåíàòå íîñèò, ñêîðåå, ñèìâîëè÷åñêèé õà-

ðàêòåð, òàê êàê âåðõíÿÿ ïàëàòà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà óòâåðæäàåò ðåøåíèÿ, 

ïðèíÿòûå íèæíåé ïàëàòîé. 

Åñëè, ñêàæåì, â ðÿäå ñòðàí ñîâðåìåííîãî ìèðà ïîñëå ñìåùåíèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà âñòàâàë íåïðîñòîé âîïðîñ – êòî áóäåò óïðàâëÿòü ñòðàíîé? – òî â Êàíàäå 

îòâåò èçíà÷àëüíî ÿñåí – îôèöèàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ, êîòîðàÿ â 

ñòðóêòóðíîì ïëàíå çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè. 
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Роль и тактика оппозиции 

Ìíåíèÿ î ðîëè îïïîçèöèè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå âûñêàçûâàþòñÿ ñàìûå 

ðàçíûå. Òàê, åù¸ â 1922 ã. äåïóòàò êàíàäñêîãî Ïàðëàìåíòà îò Ëåéáîðèñòñêîé 

ïàðòèè Â. Èðâèí íàçâàë îôèöèàëüíóþ îïïîçèöèþ «ïîëèòè÷åñêèìè áåçðàáîò-

íûìè» [10, ð. 214], æäóùèìè ñâîåé î÷åðåäè ïîñòîÿòü «ó ðóëÿ». Èçâåñòíûé åâ-

ðîïåéñêèé ïîëèòîëîã Æ. Áëîíäåëü îäíàæäû çàìåòèë, ÷òî îïïîçèöèÿ, ïî ñóòè, 

«ïàðàçèòèðóåò» íà èäåÿõ ïðàâèòåëüñòâà [4, ð. 463]. Êàíàäñêèé ó÷¸íûé Ä. Ñìèò 

â îïóáëèêîâàííîé â 2013 ã. êíèãå óòâåðæäàåò, ÷òî â Êàíàäå íå ñëîæèëîñü 

ïðî÷íûõ òðàäèöèé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí. Ê èõ 

÷èñëó îí îòíîñèò äëèòåëüíîå äîìèíèðîâàíèå Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, çàêðåïèâ-

øåå ïðåäñòàâëåíèå îá îïïîçèöèè êàê îá «àëüòåðíàòèâíîì ïðàâèòåëüñòâå»; 

÷àñòûå ïåðèîäû ïðàâëåíèÿ «ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà»; ðîëü íîâûõ ÑÌÈ, 

âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå ñåòè, âçÿâøèõ íà ñåáÿ ïàðëàìåíòñêóþ ôóíêöèþ îáñóæ-

äåíèÿ ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà; ïåðåõîä ìíîãèõ «ãðóïï èíòåðåñîâ» ê òàêòèêå 

«ïðÿìîãî äåéñòâèÿ» [24, ð. 2].  

Â ñèëó ýòèõ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ – êàêî-

âà ðîëü Ïàðëàìåíòà â íàøè äíè? Êàêèì îí äîëæåí áûòü: óïðåæäàþùå èíè-

öèèðóþùèì ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ, èëè, ñêîðåå, îáñóæäàþùèì ïðåäëàãàå-

ìûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïðîåêòû? Â ëþáîì ñëó÷àå åãî çàäà÷à – ïîèñê 

ñîãëàñèÿ ïî êëþ÷åâûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ïóò¸ì íåñêîëüêèõ ÷òåíèé çàêî-

íîïðîåêòîâ, èõ îáñóæäåíèÿ â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ, ãîëîñîâàíèÿ â îáåèõ 

ïàëàòàõ (íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíå – â îäíîé). Êàê ñ÷èòàþò â Êàíàäå, ïàðëà-

ìåíòñêèå äåáàòû – âàæíûé èíñòðóìåíò ñîãëàñîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ èíòåðåñîâ, 

âûðàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé. Ê òîìó æå, â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ âðåì¸í 

ïðèíÿòèå çàêîíîâ òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Ïîýòîìó âîçðàñòàåò ðîëü 

ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé. Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ è ñòåïåíè ðàç-

âèòîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàðëàìåíòû óñëîâíî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà «îáñó-

æäàþùèå» è «ðàáîòàþùèå». Â ïåðâîì ñëó÷àå áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè Ïàðëà-

ìåíò îáñóæäàåò ðàçëè÷íûå âîïðîñû íà îáùèõ çàñåäàíèÿõ â ïðèñóòñòâèè âñåõ 

äåïóòàòîâ. Âî âòîðîì – áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû ïðîèñõîäèò â êîìèññèÿõ è êî-

ìèòåòàõ, à íà îáùåå çàñåäàíèå âûíîñÿòñÿ óæå ïîäãîòîâëåííûå çàêîíîïðîåêòû 

è ðåøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñêëàäûâàåòñÿ ñâîåãî ðîäà «ðàçäåëåíèå òðóäà», è 

êîìèòåòû â ñèëó ãîðàçäî áîëüøåé êîìïåòåíòíîñòè â ñïåöèàëüíûõ âîïðîñàõ 

ìîãóò íà ïðàêòèêå áðàòü íà ñåáÿ îñíîâíûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè, òîãäà 

êàê íà îáùèõ çàñåäàíèÿõ äåïóòàòû ãîëîñóþò çà óæå ïîäãîòîâëåííûå ðåøåíèÿ 

áåç äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.  

Â ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå, ãäå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå èçáèðàåòñÿ íàñå-

ëåíèåì, à ïðîèçâîäíà îò çàêîíîäàòåëüíîé, îïïîçèöèÿ äîëæíà áûòü, ïðåæäå 

âñåãî, âíóòðè Ïàðëàìåíòà. Ýòî, âïðî÷åì, íå èñêëþ÷àåò íàëè÷èÿ è âíåïàðëà-

ìåíòñêîé îïïîçèöèè – ïðîôñîþçîâ, ÑÌÈ, äðóãèõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï. Òàê ïðî-

èñõîäèò è â Êàíàäå: ñôîðìèðîâàííàÿ â Ïàðëàìåíòå îïïîçèöèÿ, âçàèìîäåéñò-

âóÿ ñ âíåïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèåé, îáåñïå÷èâàåò «ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû» 

ïðàâÿùåé ïàðòèè. Îïïîçèöèÿ äîëæíà áûòü â ëþáîé ìîìåíò ãîòîâà ñôîðìèðî-

âàòü íîâîå ïðàâèòåëüñòâî â ñëó÷àå óõîäà â îòñòàâêó äåéñòâóþùåãî êàáèíåòà 

ìèíèñòðîâ. Ïîýòîìó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñ-

íî êîòîðîé â ðåàëüíîé æèçíè êàíàäñêàÿ îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ çà÷àñòóþ 

óæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àëüòåðíàòèâíîå ïðàâèòåëüñòâî (òåíåâîé êàáè-
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íåò) [13, ð. 159]. Îäíàêî ìîæíî âñòðåòèòü è ìíåíèå î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà 

äåñÿòèëåòèÿ â Êàíàäå íå áûëî «àëüòåðíàòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà â îæèäà-

íèè» [6, ð. 277]. Òàê, íûíåøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñ. Õàðïåð íå áûë äåïóòàòîì 

Ïàëàòû îáùèí íà ìîìåíò èçáðàíèÿ ëèäåðîì Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè, ÷òî ðàñ-

õîäèòñÿ ñ òðàäèöèîííîé êîíöåïöèåé, ñîãëàñíî êîòîðîé áóäóùèé ãëàâà ïðàâè-

òåëüñòâà æä¸ò ñâîåãî ÷àñà íà ïîñòó ëèäåðà ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè. Ïîõî-

æèì îáðàçîì ñêëàäûâàëàñü è êàðüåðà Ì. Êèíãà, Äæ. Òåðíåðà è Æ. Êðåòüåíà.  

Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ âèäèò ñâîåé çàäà÷åé ïîñòîÿííóþ êðèòèêó ïðà-

âèòåëüñòâà, ïðåäïî÷èòàÿ ïðè ýòîì íå âûñêàçûâàòüñÿ îïðåäåë¸ííî î òîì, êàê 

áû îíà ñàìà äåéñòâîâàëà íà åãî ìåñòå â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Òàêîé 

òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèé îïïîçèöèè âûçûâàåò ñïîðû. 

Äåéñòâèòåëüíî, ìîæåò ëè ïàðòèÿ (èëè îáúåäèíåíèå äåïóòàòîâ îò íåñêîëüêèõ 

ïàðòèé) îãðàíè÷èâàòüñÿ êðèòèêîé, íå ïðåäëàãàÿ ñîáñòâåííîãî âàðèàíòà ðåøå-

íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Îòñóòñòâèå êîíñòðóêòèâíîé ïðîãðàììû ìîæåò 

îòòîëêíóòü ïîòåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé, ñîçäàòü îïïîçèöèè ðåïóòàöèþ áåçîò-

âåòñòâåííûõ «êðèòèêàíîâ», ïîäìå÷àþùèõ ìàëåéøèå îïëîøíîñòè è íåäîñòàòêè 

ðàáîòàþùåãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, íå ïðåäëàãàÿ íè÷åãî âçàìåí.  

C äðóãîé ñòîðîíû, â óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ íàñòðîå-

íèé îïïîçèöèè íåâûãîäíî ñâÿçûâàòü ñåáÿ êàêîé-ëèáî îäíîçíà÷íîé ïîçèöèåé ïî 

îñíîâíûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ, äëÿ íå¸ âàæíà âîçìîæíîñòü 

«ïîäñòðàèâàòüñÿ» ïîä ñèþìèíóòíûå êîëåáàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ìåíÿòü 

òî÷êó çðåíèÿ, ðåàãèðóÿ íà èçìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Ê òîìó æå 

îïïîçèöèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè âûáîðà ìåæäó èíòåðåñàìè îïïîçèöèè 

(ñïîñîáñòâîâàòü óõîäó â îòñòàâêó äåéñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà) è èíòåðåñàìè 

ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 

ñòàáèëüíîñòè). Òàê, â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Êàíàäû áûë ýïèçîä, êîãäà ëèäåð 

îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè è ÿðûé ïðîòèâíèê ïðàâèâøåé Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè 

Ð. Ñòýíôèëä ïîñëå áåñåäû ñ óïðàâëÿþùèì Áàíêîì Êàíàäû îòêàçàëñÿ îò ïîïûò-

êè èíèöèèðîâàòü îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà, ðèñêóÿ îáðåñòè ïðè ýòîì ðåïóòàöèþ 

«ïðåäàòåëÿ» èíòåðåñîâ îïïîçèöèè. Ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà â òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

óñëîâèÿõ ìîãëà ñïðîâîöèðîâàòü â ñòðàíå òÿæ¸ëûé êðèçèñ [26, ð. 480]. Ñîõðàíå-

íèå åäèíñòâà Êàíàäû òàêæå âñåãäà òðåáîâàëî êîíñîëèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé è îñîáåííî ïðàâèëî áîëüøèíñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñ¸ ìåíü-

øå è ìåíüøå óñòðàèâàåò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. Áûâøèé êâåáåêñêèé 

ïðåìüåð Æ. Øàðå êàê-òî ñêàçàë êàíàäñêîìó ïðåìüåð-ìèíèñòðó Ñ. Õàðïåðó: 

«Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè Âû íå ìîæåòå ïðîñòî ñêàçàòü "ß ïîáåäèë, âû ïðîèã-

ðàëè. ß áóäó äåëàòü âñ¸, ÷òî õî÷ó"» [25, ð. 22]. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êîíöåïöèè, 

ïðåäïîëàãàþùèå ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà, íàõîæäåíèå âàðèàíòà ðåøåíèÿ, â 

ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿþùåãî èíòåðåñû íàèáîëüøåãî ÷èñëà çàèí-

òåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà âîñïðè-

íèìàåòñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë [5]. Ïî-

ýòîìó â Êàíàäå â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñò¸ò ÷èñëî ñòîðîííèêîâ êîíöåïöèè òàê 

íàçûâàåìîé «äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðàòèè» (deliberative democracy), â îñíîâå 

êîòîðîé – ìàêñèìàëüíàÿ ñòåïåíü ó÷¸òà èìåþùåãîñÿ â îáùåñòâå ìíîãîîáðàçèÿ 

èíòåðåñîâ è ìíåíèé, ïîèñê ñîãëàñèÿ, êîíñåíñóñà, ðåøåíèé, ïðèåìëåìûõ äëÿ 

ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà.  
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Некоторые особенности  
канадского парламентаризма 

Èñòîðèÿ êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â öåëîì íå âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â 

ðàìêè êëàññè÷åñêîé òåîðèè, îñíîâàííîé íà îïûòå áðèòàíñêîé (Âåñòìèíñòåð-

ñêîé) ìîäåëè, ãäå ñîïåðíè÷àþò äâå îñíîâíûå ïàðòèè. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü 

ñèëüíûìè òåíäåíöèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåãèîíàëèçìà â Êàíàäå, îòíîñèòåëüíî 

ñëàáûì âëèÿíèåì Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè â Çàïàäíûõ ïðîâèíöèÿõ, ïðàêòè÷åñêè 

ïîëíûì îòñóòñòâèåì äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîääåðæêè êîíñåðâàòîðîâ ñî ñòî-

ðîíû ôðàíêîÿçû÷íûõ æèòåëåé Êâåáåêà è ò.ä. Êëàññè÷åñêàÿ Âåñòìèíñòåðñêàÿ 

«íåïðèìèðèìàÿ» ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò êàíàäñêî-

ìó ïîëèòè÷åñêîìó ñòèëþ, òÿãîòåþùåìó ê âçàèìíûì óñòóïêàì, êîìïðîìèññó è 

ïîèñêó âçàèìîâûãîäíûõ ðåøåíèé, ÷òî íàïîìèíàåò «ñî-îáùåñòâåííóþ äåìîêðà-

òèþ» À. Ëåéïõàðòà [3]. Òàêàÿ ìîäåëü äåìîêðàòèè ìîæåò ñëóæèòü îïòèìàëü-

íûì ìåõàíèçìîì ñíÿòèÿ íàïðÿæ¸ííîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-

ôëèêòîâ â «ðàçäåë¸ííûõ» îáùåñòâàõ, ãäå ñèëüíû ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, 

ÿçûêîâûå ðàçëè÷èÿ. Íå óñòðàíÿÿ ðàçëè÷èé, ñî-îáùåñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ äà¸ò 

âîçìîæíîñòü ó÷¸òà ðàçíîîáðàçèÿ èíòåðåñîâ, èõ ñîãëàñîâàíèÿ íà ñòàäèè ðàçðà-

áîòêè è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.  

Ïðèìåðîì, ïîõîæèì íà ñî-îáùåñòâåííóþ ìîäåëü äåìîêðàòèè, ÿâëÿåòñÿ ïîä-

áîð ìèíèñòðîâ êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ôîðìàëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, 

ïðåìüåð-ìèíèñòð ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäáèðàåò êàíäèäàòîâ è íå îáÿçàí îáåñïå÷è-

âàòü ðåãèîíàëüíîå è ÿçûêîâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîñòàâå êàáèíåòà. Íî â ñèëó 

ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè êàæäûé íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð ñòðå-

ìèòñÿ ñôîðìèðîâàòü êàáèíåò èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïðîâèíöèé Êàíàäû. Òàê, 

ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ äîëæíî áûòü íå ìåíåå òðåòè ôðàíêîêà-

íàäöåâ, â òîì ÷èñëå îäèí èç òåõ, êòî ïðîæèâàåò âíå Êâåáåêà, è, íàïðîòèâ, îäèí 

èç ïðåäñòàâèòåëåé àíãëîãîâîðÿùåé îáùèíû Êâåáåêà, íå ìåíåå 1/5 – æåíùèí, 

îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ (First Nations) è ò.ä.  

Îñîáîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå êàíàäñêîãî Ïàðëàìåíòà çàíèìàþò îòâåòñò-

âåííûå ïåðåä îáåèìè ïàëàòàìè ëèöà, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 

íà ñîçäàííûå â ðàçíîå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè 

ñ çàêîíîì «Îá îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ» 1969 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ñïå-

öèàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî, ñëåäÿùåãî çà ñîáëþäåíèåì ðàâåí-

ñòâà â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ Êàíàäû (Commissioner 

of Official Languages), â òîì ÷èñëå â ïàðëàìåíòå è ïðàâèòåëüñòâå. Ðàíåå, åù¸ â 

1878 ã. ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå À. Ìàêêåíçè áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ãåíåðàëü-

íîãî àóäèòîðà (ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî èíñïåêòîðà), ñëåäÿùåãî çà ïðàâèëüíûì 

ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à â 1920 ã. – ãëàâíîãî óïîëíîìî÷åí-

íîãî ïî íàáëþäåíèþ çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ (Chief Electoral Officer).  

Çàòåì, â 1983 ã. â Êàíàäå ïîÿâèëèñü óïîëíîìî÷åííûå ïî çàùèòå ÷àñòíîé 

èíôîðìàöèè (Privacy Commissioner) è ïî âîïðîñàì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè (Ac-

cess to Information Commissioner). Ñ 2007 ã. ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ óïîëíîìî÷åííûå 

ïî âîïðîñàì ýòèêè è êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (Conflict of Interest and Ethics 

Commissioner) è ïî íàäçîðó çà ðàáîòîé ãîññåêòîðà (Public Sector Integrity 

Commissioner); ïîñëåäíåé â 2008 ã. áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî 

ïî âîïðîñàì ëîááèðîâàíèÿ (Commissioner of Lobbying). Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî 

ïîÿâëåíèå ïî÷òè ïîëîâèíû èç óêàçàííûõ ïîñòîâ ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì âûÿâëå-

íèÿ ñåðü¸çíûõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì (ôèíàíñîâûõ â 1870-å 
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ãîäû, ýëåêòîðàëüíûõ â 1917 ã., «ñïîíñîðñêîãî ñêàíäàëà» â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ). 

Îáúåêòèâíî âûïîëíÿÿ ðÿä êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, 

óïîëíîìî÷åííûå äîëæíû áûëè ñòàòü èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ 

êàíàäñêèõ ãðàæäàí, äîïîëíèòåëüíûì èíñòèòóòîì íàäçîðà íàä ïðàâèòåëüñòâîì 

îò èìåíè íàöèè.  

Íå óìàëÿåòñÿ ëè ïðè ýòîì ðîëü îïïîçèöèè? Íå âîçíèêàåò ëè ïðîòèâîðå÷èÿ 

ìåæäó îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ïàðëàìåíòîì è ïîäîò÷¸òíîñòüþ 

ïðàâèòåëüñòâà óêàçàííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàíèå êîòîðûõ ñòàëî â ñâî¸ âðåìÿ 

«òàêòè÷åñêèì õîäîì â ïîëèòè÷åñêîì êîíôëèêòå»? [14, ð. 42]. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ íåò îôèöèàëüíî ïðèíÿòûõ ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâÿùåãî áîëüøèí-

ñòâà è îïïîçèöèè, ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóð ïðè íàçíà÷åíèè íà îñíîâíûå ïî-

ñòû â ïàðëàìåíòå è íà äîëæíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ. Îòñóòñòâèå 

ÿñíûõ è ÷¸òêèõ ïðàâèë ïðèâåëî â 2011 ã. ê áåñïðåöåäåíòíîìó ñëó÷àþ âî âðåìÿ 

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà Êàíàäû. Òîãäà ÷ëåíû îäíîé 

îïïîçèöèîííîé ïàðòèè ïîêèíóëè çàëû çàñåäàíèé Ïàëàòû îáùèí è Ñåíàòà, 

÷òîáû íå ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè, à ÷ëåíû îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè îñòà-

ëèñü, ÷òîáû ïðîãîëîñîâàòü «ïðîòèâ» ïðåäëîæåííîé ïðàâÿùåé ïàðòèåé êàíäè-

äàòóðû [27]. Ïîâîäîì äëÿ îñòðîé ðåàêöèè ñòàëî íåäîñòàòî÷íî õîðîøåå çíàíèå 

ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà êàíäèäàòîì íà ïîñò ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà, âûÿâëåííîå 

Óïîëíîìî÷åííûì ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ.  

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êàíàäñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òðåòüèõ ïàð-

òèé, êîòîðûå äîáèâàþòñÿ îïðåäåë¸ííûõ, ïîä÷àñ âåñüìà ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ 

íà îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ, ñîçäàâàÿ ñîáñòâåííûå ïàðëàìåíòñêèå ôðàê-

öèè. Îáúÿñíåíèå ìîæíî èñêàòü êàê â ôóíêöèè ýòèõ ïàðòèé – ñëóæèòü êàíà-

ëîì âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé, íå ñ÷èòàþùèõ, ÷òî äâå òðàäèöèîííûå 

ïàðòèè (ëèáåðàëû è êîíñåðâàòîðû) â ïîëíîé ìåðå âûðàæàþò èõ èíòåðåñû, ÷òî 

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí ñ ñèëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè è 

êóëüòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè [16, ð. 2-5.]. 

Íàëè÷èå â Êàíàäå çàìåòíûõ íà ôåäåðàëüíîé àðåíå òðåòüèõ ïàðòèé òðåáó-

åò óòî÷íåíèÿ ïðèâû÷íîãî âçãëÿäà íà ïàðëàìåíòàðèçì êàê íà ñîïåðíè÷åñòâî 

ïàðòèè äåïóòàòñêîãî áîëüøèíñòâà (ôîðìèðóþùåé îäíîïàðòèéíîå ïðàâèòåëü-

ñòâî) è îïïîçèöèîííîé ïàðòèè (ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà). Â èñòîðèè êà-

íàäñêîãî Ïàðëàìåíòà áûëè ïåðèîäû, êîãäà ãðóïïà äåïóòàòîâ îò òðåòüåé ïàð-

òèè (ÍÄÏ èëè Êâåáåêñêîãî áëîêà) íå äàâàëà íè ëèáåðàëàì, íè êîíñåðâàòîðàì â 

îäèíî÷êó êîíòðîëèðîâàòü ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, èãðàëà ðåøàþùóþ 

ðîëü â îòñòðàíåíèè îò âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà. Ñ íà÷àëà XX âåêà ïðè «ïðàâè-

òåëüñòâàõ ìåíüøèíñòâà» (êîãäà ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ íå èìåëà àáñîëþòíîãî áîëü-

øèíñòâà ìåñò â Ïàëàòå îáùèí) îòìå÷åíû øåñòü ñëó÷àåâ ïàäåíèÿ ïðàâèòåëüñò-

âà â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàííîãî îïïîçèöèåé âîòóìà íåäîâåðèÿ. 

Òàê, â XX âåêå ïîñëå îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ãîëîñîâàíèÿ çà ïðåäëîæåí-

íûé ïðàâèòåëüñêîì ïðîåêò áþäæåòà óøëè â îòñòàâêó êàáèíåòû, âîçãëàâëÿâ-

øèåñÿ À. Ìåéãåíîì (1926 ã.), Äæ. Äèôåíáåéêåðîì (1963 ã.), Ï.Ý. Òðþäî (1974 ã.), 

Äæ. Êëàðêîì (1979 ã.). Â XXI âåêå ê íèì äîáàâèëèñü ïðàâèòåëüñòâî Ï. Ìàðòè-

íà (2005 ã.) è âòîðîå ïðàâèòåëüñòâî Ñ. Õàðïåðà (2011 ã.), ïðè÷åì ïîñëåäíèé âî-

òóì íåäîâåðèÿ íîñèë áåñïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð – ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî 

îáâèíèëè â «íåóâàæåíèè ê Ïàðëàìåíòó» (contempt of Parliament). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà Êàíàäà â 1867 ã. 

è äî 1993 ã. ëèáåðàëû è êîíñåðâàòîðû ïîïåðåìåííî çàíèìàëè ìåñòà ïðàâÿùåé 

ïàðòèè è îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè. Â 1993 ã. â ðåçóëüòàòå ôðàãìåíòàöèè êîí-
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ñåðâàòèâíîãî êðûëà ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ðîëü îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè  

íåîæèäàííî äëÿ ìíîãèõ ñòàë âûïîëíÿòü ñåïàðàòèñòñêèé Êâåáåêñêèé áëîê, ïî-

ëó÷èâøèé â ïàëàòå îáùèí 54 äåïóòàòñêèõ ìåñòà îò îäíîé ïðîâèíöèè. Â äàëü-

íåéøåì åãî ñìåíèëè ïàðòèè êîíñåðâàòèâíîãî êðûëà: Ïàðòèÿ ðåôîðì (1997–

2000 ãã.) è Êàíàäñêèé ñîþç çà ðåôîðìû (2000–2004 ãã.). Íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ 

2011 ã. ìåñòî îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè çàíÿëà Íîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 

(102 äåïóòàòà èç 308), ïîëó÷èâøàÿ ïîääåðæêó îò áûâøèõ ñòîðîííèêîâ Êâåáåê-

ñêîãî áëîêà. Òàêèì îáðàçîì, íà ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó âñ¸ íàñòîé÷èâåå âûäâèãà-

åòñÿ àëüòåðíàòèâíàÿ, «òðåòüÿ ñèëà», ñòàâÿùàÿ ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü 

ñèñòåìû äâóõïàðòèéíîãî ïðàâëåíèÿ. 

Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû íóæíî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ â êàíàä-

ñêèé ïàðëàìåíò è íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ, íå ñâÿçàííûõ ïàðòèéíîé äèñöèï-

ëèíîé, ãîëîñóþùèõ íå âñ¸ âðåìÿ «çà» èëè «ïðîòèâ» ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêî-

íîïðîåêòîâ, à â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, èñõîäÿ èç 

ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñïðàâåäëèâîñòè, ëè÷íûõ óáåæäåíèé è öåííîñòåé. 

Ýòà ñèòóàöèÿ, îäíàêî, íîñèò ñêîðåå ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó äî 

ñèõ ïîð â Ïàðëàìåíò ñòðàíû íà âûáîðàõ èçáèðàëîñü íå áîëåå 1–3 íåçàâèñè-

ìûõ äåïóòàòîâ (÷òî íå ìîãëî âëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ), à â íûíåøíåì 

ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà èõ íåò âîîáùå. 

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ïðîòèâîñòîÿùèõ ïðàâÿùåé ïàðòèè 

äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé ñîçäà¸ò îïðåäåë¸ííûå ñëîæíîñòè è äëÿ ñàìîé îïïîçè-

öèè, òðåáóÿ îò íå¸ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé, ÷òî íå âñåãäà ïðîñòî â ñèëó ñóùå-

ñòâóþùèõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îïïîçèöèîííû-

ìè ïàðòèÿìè. Â ãëàçàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îïïîçèöèÿ ìîæåò âñ¸ áîëüøå 

ïðåäñòàâàòü êàê ñîîáùåñòâî ëþäåé, íåñîãëàñíûõ ñ ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, 

íî â òî æå âðåìÿ íå ïðåäëàãàþùèõ ñåðü¸çíîé àëüòåðíàòèâû. Óÿçâèìîñòü îôè-

öèàëüíîé îïïîçèöèè â Êàíàäå ñîñòîèò åù¸ è â òîì, ÷òî îíà – íå èçáðàííàÿ 

íàðîäîì îïïîçèöèÿ (â òîì ñìûñëå, ÷òî èçáèðàòåëè, îòäàâàÿ ñâîé ãîëîñ êîí-

êðåòíûì êàíäèäàòàì â îêðóãå, íå óïîëíîìî÷èâàþò èõ – ðàâíî êàê è íè îäíó 

èç ïàðòèé – âûñòóïàòü â ðîëè îïïîçèöèè), ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 

å¸ ëåãèòèìíîñòè.  

Ñîâðåìåííûå ÑÌÈ ñòàâÿò ïàðòèè â ñèòóàöèþ íåïðåðûâíîé ïðåäâûáîðíîé 

êàìïàíèè, âíå çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïðè-

÷¸ì îò òðàäèöèîííîé ðîëè ðóïîðà îïðåäåë¸ííîé ïàðòèè èëè «ãðóïïû èíòåðå-

ñîâ» ÑÌÈ ïåðåõîäÿò íà ïîçèöèè «îáúåêòèâèñòñêîãî» ïîäõîäà, ïîçèöèîíèðóÿ 

ñåáÿ êàê ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ âñåé ÷èòàòåëüñêîé èëè çðèòåëüñêîé àóäèòî-

ðèè, «ñâîáîäíî» ïîäâåðãàÿ êðèòèêå âñå ïàðòèè – êàê ïðàâÿùóþ, òàê è îïïîçè-

öèîííûå, ÷òî îáúåêòèâíî îñëîæíÿåò çàäà÷è è ïðàâèòåëüñòâó, è îïïîçèöèè [11]. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîäîëæàþùååñÿ îñëàáëåíèå è «ðàç-

ìûâàíèå» ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè – îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé 

êàíàäñêîé ïîëèòèêè. Îïïîçèöèÿ â Ïàðëàìåíòå íå ïðåäñòàâëÿåò ñïëî÷¸ííîé 

ïîëèòè÷åñêîé ñèëû – îíà ðàçíîðîäíà ïî ñîñòàâó è öåëÿì, èäåîëîãèè è ìåòî-

äàì äåÿòåëüíîñòè. Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè íå ïðîÿâëÿþò ãîòîâíîñòè ê ñîòðóä-

íè÷åñòâó è ïîääåðæêå äðóã äðóãà – âåäü â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ñèë 

îäíà èç íèõ ñàìà ñòàíåò ïðàâÿùåé, à îñòàëüíûå ïåðåéäóò â îïïîçèöèþ ê áûâ-

øèì «ñîþçíèêàì».  

Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ñáëèæàåò îáùàÿ ëèíèÿ êðèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, íî 

ïðåäëàãàåìûå èìè ïîëèòè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ. 

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñîçäà¸ò òðóäíîñòè äëÿ ñàìîé îïïîçèöèè, èãðàÿ íà ðó-
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êó ñîáëþäàþùåé ïðèíöèïû ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû ïðàâÿùåé ïàðòèè, äåéñò-

âóþùåé ñïëî÷¸ííî, âûðàæàþùåé íåäâóñìûñëåííóþ ïîçèöèþ ïî àêòóàëüíûì 

âîïðîñàì æèçíè ñòðàíû.  

Ñîñòîÿíèå ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè – ïîêàçàòåëü «çäîðîâüÿ» Ïàðëàìåíòà 

è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ â Êàíàäå áîëåå ôîð-

ìàëèçîâàíà è ñòðóêòóðèðîâàíà, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî âåä¸ò ê 

ïåðåíîñó îñíîâíîé òÿæåñòè å¸ äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, ïî-

ñêîëüêó ìíîãèå âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èìåííî òàì. Ðå-

àëüíàÿ îïïîçèöèÿ ïðàâÿùåìó áîëüøèíñòâó ïåðåìåùàåòñÿ â ñòîëèöû êàíàä-

ñêèõ ïðîâèíöèé [23]. 

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ â Êàíàäå ïðàêòè÷åñêè 

âñåãäà ïðîòèâîñòîèò ïðàâÿùåé ïàðòèè â Ïàðëàìåíòå. Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå 

ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè (êîòîðàÿ, ïî îïðåäåëåíèþ, ñîñòàâëÿåò ïàðëàìåíò-

ñêîå ìåíüøèíñòâî è ïîýòîìó íå ìîæåò âëèÿòü íà èñõîä ãîëîñîâàíèÿ) ñìåùàåò 

àêöåíò å¸ äåÿòåëüíîñòè. Ñåãîäíÿ äëÿ îïïîçèöèè ãëàâíîå – âëèÿòü íà îáùåñò-

âåííîå ìíåíèå, ìåäëåííî, íî âåðíî «ïîäòà÷èâàòü» ïîçèöèè ïðàâÿùåé ïàðòèè, 

ïðèâëåêàòü íà ñâîþ ñòîðîíó êîëåáëþùèõñÿ èçáèðàòåëåé, ðàñøèðÿòü ýëåêòî-

ðàëüíóþ áàçó â íàäåæäå ïîáåäèòü íà ñëåäóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Òî 

åñòü, ïî ñóòè, äåÿòåëüíîñòü îïïîçèöèè â Ïàðëàìåíòå – óæå ñâîåãî ðîäà ÷àñòü 

íîâîé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, ïðàâäà äî ïîðû äî âðåìåíè â îñíîâíîì íà-

ïðàâëåííàÿ íà êðèòèêó îïïîíåíòîâ â ïðàâèòåëüñòâå. Âìåñòå ñ òåì, â áóäóùåì 

ìîæíî îæèäàòü ñîçäàíèå îïïîçèöèîííûõ êîàëèöèé, ïîêà íå ïîëó÷èâøèõ ðàç-

âèòèÿ â òðàäèöèÿõ êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Òðàäèöèîííîå äîìèíèðîâàíèå â êàíàäñêîì Ïàðëàìåíòå äâóõ êðóïíåéøèõ 

ïàðòèé – Ëèáåðàëüíîé è Êîíñåðâàòèâíîé – ïðè ôàêòè÷åñêè âòîðîñòåïåííîé 

ðîëè ìàëûõ ïàðòèé âåä¸ò ê âîçðàñòàíèþ «íåïàðòèéíîãî» ïðîòåñòà è ëîááèñò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî, âìåñòå ñ òåì, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå 

äâèæåíèÿ íå ñêëîííû ê ïîëèòè÷åñêîìó ðàäèêàëèçìó, îíè çàíèìàþò óìåðåí-

íóþ, âçâåøåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, íå ïðåäïðèíèìàÿ è íå ïðèçûâàÿ ê 

«àíòèñèñòåìíûì» äåéñòâèÿì, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñîõðàíåíèå ïî-

ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ðåôîðìèñòñêèé õà-

ðàêòåð èçìåíåíèé. Ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ è îïïîçèöèÿ èìåþò áîëüøå îáùèõ èí-

òåðåñîâ, ÷åì êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Îíè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû 

Ïàðëàìåíò áûë ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèì îðãàíîì âëàñòè. Ïàðëàìåíòñêàÿ 

ñèñòåìà âëàñòè ïîýòîìó â áîëüøåé ìåðå çàèíòåðåñîâàíà â êîíñåíñóñå, ÷åì, 

ñêàæåì, ïðåçèäåíòñêàÿ. 

Ïðè ýòîì ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ â Êàíàäå – è ýòî î÷åíü âàæíî – âû-

ïîëíÿåò åù¸ îäíó íåçàìåíèìóþ ôóíêöèþ – íå äà¸ò ïðàâèòåëüñòâó óñïîêîèòü-

ñÿ, ñîçäà¸ò îáñòàíîâêó êîíêóðåíöèè, ñòèìóëèðóþùåé ïîèñê íîâûõ èäåé è ðå-

øåíèé, íå ïîçâîëÿÿ íàñòóïèòü ýïîõå «ïîëèòè÷åñêîãî çàñòîÿ». 
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