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Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòàëî îäíèì 

èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè åù¸ â ïåðèîä ïîñëå çàâåðøåíèÿ Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü. Ó÷èòûâàÿ 
ñïåöèôèêó àìåðèêàíñêîé èñòîðèè êîíöà XVIII – íà÷àëà XIX âåêîâ, îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì â äàííîé îáëàñòè áûëî ïðîòèâîäåéñòâèå àíòèïðàâèòåëü-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â 1798 ã., âî ìíîãîì èç-çà óãðîçû íà÷àëà âîéíû ñ 
Ôðàíöèåé, â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê 
ìÿòåæó» [28], êîòîðûé óñòàíàâëèâàë óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà ïóáëè÷íóþ êðèòè-
êó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàêòèêà ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïîäñòðåêàþùèå ê 
ìÿòåæó ïàñêâèëè âðåì¸í ïåðâûõ êîëîíèçàòîðîâ áûñòðî óêîðåíèëàñü íà àìåðè-
êàíñêîé ïî÷âå. Íà ïðîòÿæåíèè XVII–XVIII âåêîâ êðèòèêîâ ïðàâèòåëüñòâà íàêà-
çûâàëè ëèáî ïî ðåøåíèÿì ñóäîâ, ëèáî ïî ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì. 
Äàæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü ñóäû îòäåëüíûõ øòàòîâ ïðî-
äîëæàëè ïðèìåíÿòü ýòè çàêîíû. Íî ïðåññà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîñòî èãíî-
ðèðîâàëà èõ. Òàê ïðîäîëæàëîñü äî òåõ ïîð, ïîêà Êîíãðåññ íå ïðèíÿë âûøåóïî-
ìÿíóòûé çàêîí 1798 ã., ïî êîòîðîìó êðèòèêà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàëà 
ïðèðàâíèâàòüñÿ ê ïîïûòêå ìÿòåæà è ñ÷èòàòüñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì [1]. 
Ïî äðóãîé âåðñèè ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà ÿâèëàñü ðàçâîðà÷èâàâ-
øàÿñÿ â òîò ïåðèîä áîðüáà ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è ôåäåðàëèñòàìè. Çàêîí 
áûë ïðèíÿò ïðè âòîðîì ïðåçèäåíòå ÑØÀ, ôåäåðàëèñòå Äæ. Àäàìñå, à ñïóñòÿ 
òðè ãîäà, êîãäà ê âëàñòè ïðèø¸ë Ò. Äæåôôåðñîí, âñå îñóæä¸ííûå ïî ýòîìó 
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çàêîíó ëèöà áûëè ïîìèëîâàíû. Ïðåçèäåíò Äæåôôåðñîí ñ÷èòàë, ÷òî äàííûé 
çàêîí ïðîòèâîðå÷èò ïåðâîé ïîïðàâêå ê àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèè [4] (ãàðàí-
òèðóþùåé ñâîáîäó ñëîâà è ïå÷àòè). 

Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîí «Î ïîäñòðåêà-
òåëüñòâå ê ìÿòåæó» ëèøü â 1964 ã., â ñâÿçè ñ äåëîì «“Íüþ-Éîðê òàéìñ” ïðî-
òèâ Ñàëëèâàíà»*. Ðåøåíèå ñóäà áûëî âûíåñåíî â ïîëüçó «Íüþ-Éîðê òàéìñ», 
à ýòî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñòàëî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåöåäåíòîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñâîáîäå ïðåññû. Âåðõîâíûé ñóä íàçâàë çàêîí «Î ïîäñòðåêà-
òåëüñòâå ê ìÿòåæó» (1798 ã.) íåêîíñòèòóöèîííûì. «Ïî ñëîâàì ñóäüè Áðåííà-
íà, ýòî áûëî èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå. Âîçâðàùåíèå ïðàâèòåëüñòâîì ñóìì 
øòðàôîâ, óïëà÷åííûõ ïî ýòîìó çàêîíó îáâèíÿåìûìè, ïîìèëîâàíèå îñóæä¸í-
íûõ ïî ýòîìó çàêîíó ïðåçèäåíòîì Äæåôôåðñîíîì, ñóæäåíèÿ, âûñêàçàííûå 
ñóäüÿìè Âåðõîâíîãî ñóäà ïðîøëûõ ëåò – âñ¸ ýòî íàãëÿäíî ïîêàçûâàëî, ÷òî 
ïîíÿòèå ïîäñòðåêàþùåãî ê ìÿòåæó ïàñêâèëÿ ïðîñòî «íåñîâìåñòèìî ñ Ïåðâîé 
ïîïðàâêîé» Êîíñòèòóöèè ÑØÀ» [7]. 

Äàííîå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ äåéñòâèòåëüíî íî-
ñèëî èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð. Áëàãîäàðÿ åìó àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ ïîëó÷èëè 
âîçìîæíîñòü àêòèâíî êðèòèêîâàòü äåéñòâèÿ âëàñòåé. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óæå 
ïðèíÿòèå äàííîé íîðìû ïîñëóæèëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ äâóõ êðóïíåéøèõ ñî-
áûòèé â èñòîðèè ðàçâèòèÿ æóðíàëèñòèêè è ñâîáîäû ñëîâà â ÑØÀ (èìè ñòàëè 
«Áóìàãè Ïåíòàãîíà» [25] è «Óîòåðãåéò»).  

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ âîêðóã ðåàêöèè íà ðàçîáëà÷åíèÿ 
áûâøåãî ñîòðóäíèêà Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ Ýäâàðäà 
Ñíîóäåíà (Edward Snowden), íàïîìèíàåò Óîòåðãåéòñêèé ñêàíäàë, ïîòðÿñøèé 
ÑØÀ 40 ñ ëèøíèì ëåò íàçàä. Â òî âðåìÿ ñåðü¸çíîãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî 
êðèçèñà ïðåçèäåíò Ð. Íèêñîí â¸ë ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ ñ öåëüþ ñâîåãî ïå-
ðåèçáðàíèÿ íà âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïëà-
íàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ ïî ëè÷íîìó óêàçàíèþ Íèêñîíà áûëà ïðîâåäåíà 
ñåêðåòíàÿ îïåðàöèÿ ïî óñòàíîâêå ïîäñëóøèâàþùåé àïïàðàòóðû â øòàá-
êâàðòèðå Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â ñòîëè÷íîì àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñòèíè÷íîì 
êîìïëåêñå «Óîòåðãåéò». Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà óñòàíîâêè «æó÷êîâ» áûëà ïî ÷èñ-
òîé ñëó÷àéíîñòè ñîðâàíà íî÷íûì ñòîðîæåì êîìïëåêñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó÷à-
ñòíèêè îïåðàöèè áûëè çàäåðæàíû ñ ïîëè÷íûì [4].  

Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî áûëî øîêèðîâàíî ñàìèì ôàêòîì ïîäîáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà.  

Àâòîðèòåòíåéøàÿ ãàçåòà «Âàøèíãòîí ïîñò», ïîðó÷èëà Á. Âóäâàðäó è 
Ê. Áåðíøòàéíó íàïèñàòü ñòàòüþ ïðî âçëîì øòàá-êâàðòèðû Äåìîêðàòè÷åñêîé 

                                                 
* 29 марта 1960 г. одна из крупнейших американских ежедневных газет «Нью-Йорк таймс» 

опубликовала статью под названием Heed their rising voices («Прислушайтесь к их всё более гром-
ким голосам»), в которой говорилось, что полиция штата Алабама арестовывала М.Л. Кинга 7 раз. 
Несмотря на то, что представитель полиции Алабамы, одного из наиболее прореспубликански 
настроенных штатов Юга США, Л.Б. Салливан не упоминался в статье, неправомерные действия в 
отношении чернокожего борца за права человека вменялись именно ему. Согласно записям, 
М.Л. Кинг арестовывался 4 раза, что послужило причиной возбуждения уголовного дела Саллива-
на против редакции газеты. «Нью-Йорк таймс» не стала публиковать опровержение, несмотря на 
письменное обращение Салливана. 
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ïàðòèè. Ñåðèÿ èõ ñòàòåé, ïîñëåäîâàâøàÿ ïîñëå èíöèäåíòà 17 èþíÿ 1972 ã., 
ñòàëà æóðíàëèñòñêèì ðàññëåäîâàíèåì, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëî ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî.  

Ïóáëèêàöèè «Âàøèíãòîí ïîñò», ñòàâøèå âîçìîæíûìè ïîñëå îêîí÷àòåëüíîé 
îòìåíû çàêîíà «Î ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê ìÿòåæó», ñïðîâîöèðîâàëè íå òîëüêî 
ìîùíåéøèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, íî è ïîñòàâèëè âîïðîñ îá èìïè÷ìåíòå 
ïðåçèäåíòó Ð. Íèêñîíó. Íåñêîëüêî âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ Áåëîãî 
äîìà áûëè îáâèíåíû â ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, à ñàì ïðåçèäåíò áûë 
âûíóæäåí ïîäàòü â îòñòàâêó, ñîçäàâ, òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé è íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü åäèíñòâåííûé ïðåöåäåíò â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. 

Çàãîëîâîê ãàçåòû «Âàøèíãòîí ïîñò» 9 àâãóñòà 1974 ã. ãëàñèë Nixon resigns 
(«Íèêñîí óõîäèò â îòñòàâêó»), à æóðíàëèñòû âïîñëåäñòâèè îïóáëèêîâàëè 
áåñòñåëëåð «Âñÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ðàòü» [11]. Àâòîðû ïîëèòè÷åñêîãî äåòåêòèâà, 
ïîëó÷èâøåãî Ïóëèòöåðîâñêóþ ïðåìèþ, ïîâåäàëè î õîäå ñâîåãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, ñûãðàâøåãî ðåøàþùóþ ðîëü â èñòîðè÷åñêîé îòñòàâêå ïðåçèäåíòà Ñî-
åäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ, ïîñëå ïðîèçîøåäøèõ óòå÷åê, ñåíàòîð Ôðýíê ×¸ð÷ 
âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ â Ñåíàòå ÑØÀ ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà, ðà-
áîòà êîòîðîãî áûëà áû ñîñðåäîòî÷åíà âîêðóã îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá è ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè. Ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû êîìèòåòà ×¸ð÷à ëåãëè â îñíîâó ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà 
îá èíîñòðàííîé ðàçâåäêå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãîäîâ. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â êóëüòóðå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ñóùåñòâóåò òàêîå 
ïîíÿòèå, êàê «whistleblower» («ïðàâäîëþáåö» – ñâèñòÿùèé â ñâèñòîê)*. Áåçóñ-
ëîâíî, îñîáîå âíèìàíèå «èñêàòåëåé ïðàâäû» âñåãäà ïðèâëåêàëà äåÿòåëüíîñòü 
àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá. Â 1998 ã. àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ ïðèíÿë 
çàêîí î çàùèòå óèñëáëîóåðîâ, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî ñîòðóäíèêè ÖÐÓ, æå-
ëàþùèå ñäåëàòü äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ ðàçâåäû-
âàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáÿçàíû äåéñòâîâàòü ÷åðåç Êîíãðåññ [15]. 

Âñå óïîìÿíóòûå ñîáûòèÿ ñòàëè çàìåòíûìè âåõàìè â èñòîðèè àìåðèêàíñêî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, «Óîòåðãåéò», äåëî «Âèêè-
ëèêñ», «äåëî Ýäâàðäà Ñíîóäåíà» è òîìó ïîäîáíûå èíöèäåíòû îáîñòðèëè ìíî-
ãèå ïðîáëåìû àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, îñòàþùèåñÿ àêòóàëüíûìè åäâà ëè íå ñ 
êîëîíèàëüíûõ âðåì¸í. Ê ýòèì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà, ñâîáîäà ïðåññû, îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä 
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. 

Â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ Èíòåðíåòà è 
íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå çàìåòíûì 
èçìåíåíèÿì áûëè ïîäâåðæåíû èíñòðóìåíòû äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá 
îòíîñèòåëüíî äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿ-
çè, îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûå «òåõíîëîãèè 2.0», ïîëó÷èâ-

                                                 
* Так называют людей, делающих общественным достоянием секретную информацию о про-

тивозаконной, аморальной или общественно вредной деятельности какой-либо организации. Пере-
вести на русский язык это слово невозможно, в данной работе они будут называться уислблоуеры. 
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øèå îñîáåííî àêòèâíîå ðàçâèòèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîíÿòèå Web 2.0 ïîÿâè-
ëîñü çàäîëãî äî òîãî, êàê áûëî ïðèäóìàíî êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå. Îäèí èç 
èäåîëîãîâ «òåõíîëîãèé 2.0» Òèì Î’Ðåéëè â 2005 ã. îïðåäåëèë Web 2.0 êàê «ìå-
òîäèêó ñîçäàíèÿ ñèñòåì, êîòîðûå ñ ïîìîùüþ ó÷¸òà ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé 
ñòàíîâÿòñÿ òåì ëó÷øå, ÷åì áîëüøå ëþäåé èìè ïîëüçóþòñÿ. Îñîáåííîñòüþ 
Web 2.0 ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðèâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ê íàïîëíåíèþ è ìíîãî-
êðàòíîé âûâåðêå èíôîðìàöèîííîãî ìàòåðèàëà» [6]. Áèçíåñ-ìîäåëü Web 2.0 äî-
êàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Èìåííî áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ äàííîé ñõåìû 
ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ïîëüçîâàòåëåé â íà÷àëå XX âåêà â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ 
ñôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Äëÿ ýòîãî ðûíêà õàðàê-
òåðíî ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ ìîíîïîëèé, êîòîðûå ñîáèðàþò â ñâîèõ ñåòÿõ 
äî 100% âñåé èíôîðìàöèè, ïåðåäàâàåìîé àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè ïîñðåä-
ñòâîì Èíòåðíåòà. 

Ñëåäóþùèé êðóïíûé ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñ óòå÷êîé çàìåòíîãî îáú¸ìà èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçîø¸ë â 2010 ã. Ñêàíäàë, ñâÿçàí-
íûé ñ ñàéòîì «Âèêèëèêñ», êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûë âûçâàí ðåçêèì íàðàùèâà-
íèåì ðàçâåäûâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá, ïðåäïðèíÿòûì 
ïîñëå êîëîññàëüíîãî ïðîâàëà àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ïîñëå ñåíòÿáðÿ 2001 ã.  

Ðàçâèòèå Èíòåðíåòà è âñåìèðíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè, àêòèâèçàöèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, çà-
ñòàâèëè àäìèíèñòðàöèþ Äæ. Áóøà-ìë. ïåðåñìîòðåòü ïðèîðèòåòû â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ïîñëå òðàãåäèè 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã., àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî ïðåäïðèíÿëà ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ïîäîáíûå ñîáûòèÿ íå ïîâòîðèëèñü. 

Ðåôîðìû ïðåçèäåíòà Áóøà ñïðîâîöèðîâàëè áóðíîå îáñóæäåíèå è ñåðü¸ç-
íóþ êðèòèêó ïðàâèòåëüñòâà ïî òð¸ì îñíîâíûì âîïðîñàì: «ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêèìè ñâîáîäàìè, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííîå ñ âìåøàòåëüñòâîì â ÷àñòíóþ æèçíü, è ñâîáîäîé 
ñëîâà; íåîáõîäèìîñòü ñîáèðàòü ðàçâåäûâàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ñ ïîìîùüþ 
èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðå-
äåëàìè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ; âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîâàéäåðàìè èíôîðìàöèîí-
íûõ óñëóã äëÿ ñáîðà ïîäîáíîé èíôîðìàöèè» [16].  

Ðÿä êðàéíå íåïîïóëÿðíûõ ìåð ïðåäïîëàãàë ñáîð êîëîññàëüíîãî îáú¸ìà 
èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî èçìåí¸ííûì ñòàíäàðòàì, ê êàòåãîðèè èíôîðìàöèè, îò-
íîñÿùåéñÿ ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñòàëî îòíî-
ñèòüñÿ ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè. Ñòàíäàðòû ñåêðåòíîñòè òàê-
æå áûëè èçìåíåíû. Äëÿ ðàáîòû ñ òàêèìè ìàññèâàìè èíôîðìàöèè òðåáîâàëèñü 
íîâûå ïîäõîäû. Íè ðàçâåäêà, íè Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, íè âîåííûå íå 
áûëè â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ (õðàíèòü, àíàëèçèðîâàòü è ðàáîòàòü) ñ òàêîé çà-
äà÷åé â îäèíî÷êó.  

Ñëåäóþùàÿ áåñïðåöåäåíòíàÿ óòå÷êà èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá 
ÑØÀ ïðîèçîøëà â 2013 ã. Áûâøèé ñîòðóäíèê òåõíè÷åñêîé ñëóæáû ÀÍÁ Ýäâàðä 
Ñíîóäåí ðàñêðûë íå ñòîëüêî ôàêòû, ñêîëüêî ñàìó òåõíîëîãèþ äåÿòåëüíîñòè 
ñïåöñëóæá. Îêàçàëîñü, ÷òî â îòëè÷èå îò Óîòåðãåéòñêîãî ñêàíäàëà, ãîñóäàðñòâî 
ñëåäèëî íå çà ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè, à ôàêòè÷åñêè èìåëî äîñòóï ê êîí-
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ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè êàæäîãî ïîëüçîâàòåëÿ Èíòåðíåòà, íå òîëüêî ãðàæ-
äàí ÑØÀ, íî êàæäîãî êëèåíòà àìåðèêàíñêèõ èíòåðíåò-êîìïàíèé. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìàñøòàáíàÿ äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá â 
îáëàñòè äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí, èìåëà ðÿä ïðåä-
ïîñûëîê, ñâÿçàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ îáúÿâëåííîé ïðåçèäåíòîì 
Äæ. Áóøåì-ìë. â 2002 ã. ñòðàòåãèåé ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé. Âìåñòå ñ òåì, 
êðèòèêè ðåôîðìû ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà âûðàæàëè ñåðü¸çíîå áåñïî-
êîéñòâî, ÷òî âìåíÿåìûå ñïåöèàëüíûì ñëóæáàì ïîëíîìî÷èÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîí-
ñòèòóöèè, â ÷àñòíîñòè ÷åòâ¸ðòîé ïîïðàâêå ê íåé. 

Ýòà ïîïðàâêà ãëàñèò: «Ïðàâî íàðîäà íà îõðàíó ëè÷íîñòè, æèëèùà, áóìàã è 
èìóùåñòâà îò íåîáîñíîâàííûõ îáûñêîâ è àðåñòîâ íå äîëæíî íàðóøàòüñÿ. Íè 
îäèí îðäåð íå äîëæåí âûäàâàòüñÿ èíà÷å, êàê ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî îñíî-
âàíèÿ, ïîäòâåðæä¸ííîãî ïðèñÿãîé èëè òîðæåñòâåííûì çàÿâëåíèåì; ïðè ýòîì 
îðäåð äîëæåí ñîäåðæàòü ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåñòà, ïîäëåæàùåãî îáûñêó, ëèö 
èëè ïðåäìåòîâ, ïîäëåæàùèõ àðåñòó» [5]. 

Òàêèì îáðàçîì, îòöû-îñíîâàòåëè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ çàëîæèëè â îñíîâó 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ ãðàæäàíè-
íà â ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, ëþáûå äîñóäåáíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
äîñòóïîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, 
âîçìîæíû òîëüêî ïðè óñëîâèè ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, à èìåííî 
ñóäüè. Àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëè ïðåäóñìîòðåíû è ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîöåäóðû. Ñïóñòÿ 200 ëåò ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèè, äàííàÿ 
íîðìà ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è ýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Ñáîð êîíôèäåíöèàëüíûõ äàííûõ, òàêèì îáðàçîì, íåîáõî-
äèì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñóä. 

Ðåôîðìà ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, ïðîâåä¸ííàÿ àäìèíèñòðàöèåé 
ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
2002 ã.» èçìåíèëà çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Òåðìèí «ïðåâåíòèâíàÿ îáîðîíà», ïðèäóìàííûé ìèíèñòðîì îáîðîíû ÑØÀ 
Ó. Ïåððè â ñåðåäèíå 1990-õ, ïîäðàçóìåâàë èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ äèïëîìàòèè, 
ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó, ñ òåì 
÷òîáû îíà íå ïðåâðàòèëàñü â ðåàëüíóþ. «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè» àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ïðåäîñòàâëÿëà Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì âîç-
ìîæíîñòü âåñòè âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû.  

Ñáîð êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â òàêîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿëñÿ íå â 
öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñóä, à äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ, â 
òîì ÷èñëå âîåííûõ îïåðàöèé (íàïðèìåð òàêèõ, êàê çàäåðæàíèå Ñ. Õóññåéíà 
èëè ëèêâèäàöèÿ Ó. áåí Ëàäåíà). Äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá ïðè ýòîì ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íå òîëüêî íà àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, íî íà âñåõ ïîëüçîâàòåëåé 
óïîìÿíóòûõ Ý. Ñíîóäåíîì èíòåðíåò-êîìïàíèé.  

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî äîñòóï ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ê 
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ 
ñàíêöèè ñóäà è â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå. «Â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì ýòî (òî, ÷òî ýëåêòðîííàÿ ðàçâåäêà çàíèìàåòñÿ êîíòðîëåì 
íàä ãðàæäàíàìè. – Ï.Ø.) ïðèîáðåòàåò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, è â öåëîì òàêèå 
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ìåòîäû ðàáîòû âîñòðåáîâàíû. Âîïðîñ òîëüêî â òîì, íàñêîëüêî îíè êîíòðîëè-
ðóþòñÿ îáùåñòâîì. Âåäü íåëüçÿ ïðîñòî, äîïóñòèì, ïðîñëóøàòü òåëåôîííûé 
ðàçãîâîð, äîïóñòèì, â Ðîññèè – óæ òî÷íî ìîãó âàì ñêàçàòü – áåç ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñàíêöèé ñóäà» [2]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè «òðàäèöèîííîé» þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû 
(ðàçðåøåíèå ñóäüè èëè ïðîêóðîðà), ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ 
ïðîâåäåíèåì ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ, áûëî áû 
íåâîçìîæíî. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà «îáíîâë¸í-
íûå» àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû âî ãëàâå ñ Àãåíòñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè çàìåòíî èçìåíèëè õàðàêòåð ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ñòàëè çàíèìàòüñÿ ñáî-
ðîì èíôîðìàöèè, ïîÿâëÿþùåéñÿ â ðåçóëüòàòå öèôðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ñîãëàñíî ðàçîáëà÷åíèÿì Ýäâàðäà Ñíîóäåíà, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ñèñòå-
ìå ñáîðà êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè îá àìåðèêàíñêèõ è èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà PRISM, â ðàçðàáîòêå êîòîðîé, ñóäÿ ïî âñåìó, 
îí ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. 

Â ïðåçåíòàöèîííûõ ñëàéäàõ, êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû àìåðèêàíñêèìè 
è áðèòàíñêèìè ãàçåòàìè, ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ìàñøòàáû è îñíîâíûå èñòî÷íè-
êè èíôîðìàöèè, êîòîðûìè ïîëüçîâàëèñü àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû. 

Èñïîëüçóÿ ïðîãðàììó PRISM, àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû òåîðåòè÷åñêè 
ìîãëè ïîëó÷àòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ, ïåðåäàâàåìóþ êëèåíòàìè òàêèõ òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ãèãàíòîâ, êàê «Ìàéêðîñîôò», «Ãóãë», «Ôåéñáóê», «Ýïïë» 
(Microsoft, Google, Facebook, Apple) è äð.  

Äàæå íå ñòîèò óïîìèíàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ïîëüçîâàòåëü èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ êëèåíòîì õîòÿ áû îäíîé èç óïîìÿíóòûõ êîì-
ïàíèé. Âñå îíè õîðîøî çíàêîìû è ðîññèéñêèì ïîëüçîâàòåëÿì. 

Áåçóñëîâíî, «Ìàéêðîñîôò» è äðóãèå âûøåóïîìÿíóòûå êîìïàíèè ÿâëÿþò-
ñÿ àìåðèêàíñêèìè, îäíàêî èõ ïîëüçîâàòåëè ðàññåÿíû ïî âñåìó ìèðó. Ýòè 
êîìïàíèè íå èìåëè áû òàêîãî âëèÿíèÿ, åñëè áû íå ðàçâèâàëèñü â Ñîåäèí¸í-
íûõ Øòàòàõ, ãäå äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâîì ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ. Íî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ýòèõ êîìïàíèé ðàñøèðèëñÿ äî ãëî-
áàëüíûõ ìàñøòàáîâ. Âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ëþáîé àìåðèêàíñêîé êîðïî-
ðàöèè – èíòåðíåò-ãèãàíòà ìîæåò ëþáîé ïîëüçîâàòåëü èíòåðíåòà â ëþáîé 
òî÷êå ïëàíåòû. Âñå êîìïàíèè èìåþò ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ è ãîðîäàõ. Ïîëüçîâàòåëè «äîâåðÿþò» ðàáîòó ñ èíôîðìàöèåé ýòèì êîìïà-
íèÿì, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ó íèõ ïðîñòî íå îñòà¸òñÿ èíîãî âûáîðà. Áîëåå òîãî, 
ïîëüçîâàòåëè ýòèõ ñåðâèñîâ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü íåêîåãî èõ îáúåäèíåíèÿ, 
ñîçäàíèÿ îáùèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.  

Ñóùåñòâóþò, ðàçóìååòñÿ, è äðóãèå ñåðâèñû, îäíàêî îíè ìåíåå ïîïóëÿðíû, 
è, êàê ïðàâèëî, íåñîâìåñòèìû äðóã ñ äðóãîì. À èç-çà îòñóòñòâèÿ «ìàññîâîñòè» 
èñïîëüçîâàíèÿ – èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ õðàíèòñÿ è ïåðåäà¸òñÿ ÷åðåç ñåðâåðà 
ðÿäîâûõ ïðîâàéäåðîâ, ïðåäñòàâëÿåò ìåíüøèé èíòåðåñ äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåö-
ñëóæá. Íåëüçÿ, êîíå÷íî, èñêëþ÷àòü, ÷òî ÀÍÁ èìåëî äîñòóï è ê ýòèì ñåðâåðàì, 
íî îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûõ, äîñòóïíûõ ñ ñåðâåðîâ óïîìÿ-
íóòûõ âûøå èíòåðíåò-ãèãàíòîâ áûëî áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî äëÿ «òîòàëüíîé îñ-
âåäîìë¸ííîñòè». Åñëè äîïóñòèòü, ÷òî äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå Ñíîóäåíîì, äîñ-
òîâåðíû, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëó÷àåìûõ ñïåöñëóæáàìè äàííûõ áûëî 
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äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
«ïðîäâèíóòûõ» ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà.  

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñîâðåìåííûå èíòåð-
íåò-êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì êëèåíòàì óñëóãè ïî òàê íàçûâàåìîìó 
«îáëà÷íîìó» ïðèíöèïó îðãàíèçàöèè äàííûõ. «Îáëà÷íûå» òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò 
õðàíèòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ íà îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ñåðâåðàõ, 
îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï ê íåé ñ ðàçíûõ óñòðîéñòâ. Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîé òåõíîëî-
ãèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â åù¸ áîëüøåé ñòåïåíè îáëåã÷èëî ðàáîòó àìåðèêàí-
ñêèì ñïåöñëóæáàì. 

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî ñîáñòâåííî òåêñòîâûõ, çâóêîâûõ, âèäåî 
è ãðàôè÷åñêèõ ñîîáùåíèé, ñåðâåðà õðàíèëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî òåõíè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, òàêîé, êàê ìåñòîïîëîæåíèå ïîëüçîâàòåëÿ, åãî ïåðåìåùåíèÿ, èñ-
òîðèÿ ïðîñìîòðà èíòåðíåò-ñòðàíèö, èíôîðìàöèÿ î êîíòàêòàõ è ò.ä. (òàê íàçû-
âàåìàÿ «ìåòàèíôîðìàöèÿ»).  

Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ òàêæå èãðàåò áîëüøóþ ðîëü. Ê ïðèìåðó, àìåðèêàíñêàÿ 
ïðåññà ñîîáùàëà, ÷òî èðàêñêèå ýêñòðåìèñòû ñìîãëè íàéòè ìåñòîðàñïîëîæåíèå 
àìåðèêàíñêèõ âîéñê ïî òàê íàçûâàåìîìó ãåîòýãó [29]. Îäèí èç àìåðèêàíñêèõ 
âîåííîñëóæàùèõ ðàçìåñòèë â Èíòåðíåòå ôàéë ñ ôîòîãðàôèåé, êîòîðûé ñî-
äåðæàë òåõíè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î òî÷íîì ìåñòîðàñïîëîæåíèè, ãäå îí áûë 
ñäåëàí. Áëàãîäàðÿ ýòîé ìåòàèíôîðìàöèè òåððîðèñòû óçíàëè, êóäà íåîáõîäèìî 
íàíåñòè óäàð. 

Ïîñëå ñêàíäàëüíîé ïóáëèêàöèè ðàçîáëà÷åíèé Ý. Ñíîóäåíà â áðèòàíñêîé ãà-
çåòå «Ãàðäèàí» (The Guardian) ïîñëåäîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ðàññëåäîâàíèÿ è 
çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé óïîìÿíóòûõ Ñíîóäåíîì îðãàíèçàöèé.  

Òàê, ÀÍÁ ÑØÀ îïóáëèêîâàëî ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ, â êîòîðîé ðàñ-
êðûëî ïðèíöèïû ñîáëþäåíèÿ ðàçäåëà 702 çàêîíà «Îá èíîñòðàííîé ðàçâåäêå» è 
ðàçäåëà 215 çàêîíà «Ïàòðèîò», à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá 
ïî ñáîðó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ ÑØÀ. 

Â ñïðàâêå, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 702 çàêî-
íà «Îá èíîñòðàííîé ðàçâåäêå», «ñáîð êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìå-
åò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïîäîáíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, 
íåçàâèñèìî îò òîãî, íà òåððèòîðèè êàêîãî ãîñóäàðñòâà îíè íàõîäÿòñÿ. Ñáîð èí-
ôîðìàöèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâë¸í ñ ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóäà, â êîìïå-
òåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì ðàçâåääàííûõ 
(Foreign Intelligence Surveillance Court), à òàêæå ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è äè-
ðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè. Ðàçðåøåíèå âûäà¸òñÿ ïðè óñëîâèè âåñîìûõ 
äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ÷åëîâåê çàíèìàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé èëè èíîé àí-
òèàìåðèêàíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äîêàçàòåëüñòâà òùàòåëüíûì îáðàçîì äîêó-
ìåíòèðóþòñÿ, à ðàçðåøåíèå íå íàðóøàåò ÷åòâ¸ðòóþ ïîïðàâêó ê Àìåðèêàí-
ñêîé Êîíñòèòóöèè. Åñëè ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòè 
äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá, îíà äîëæíà áûòü îïåðàòèâíî óíè÷òîæåíà» [8].  

Ñîãëàñíî ðàçäåëó 215 çàêîíà «Ïàòðèîò», «àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû èìå-
þò ïðàâî ñîáèðàòü òîëüêî òåëåôîííóþ «ìåòàèíôîðìàöèþ», ò.å. ñ êàêîãî è íà 
êàêîé íîìåð, îòêóäà è êîãäà îñóùåñòâëÿëñÿ çâîíîê, íî íå ñîäåðæàíèå ñàìîãî 
òåëåôîííîãî ðàçãîâîðà. Ýòè äàííûå õðàíÿòñÿ â ñïåöèàëüíî çàùèù¸ííîì õðà-
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íèëèùå, à äîñòóï ê íèì åñòü ëèøü ó íåêîòîðûõ ñîòðóäíèêîâ ñî ñïåöèàëüíûì 
äîïóñêîì, è îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ñïåöèàëüíîì çàïðîñå è ñ ðàçðåøåíèÿ 
îïðåäåë¸ííûõ ñîòðóäíèêîâ ÀÍÁ ÷èñëåííîñòüþ ìåíüøå äþæèíû» [12]. 

Áåëûé äîì îïóáëèêîâàë äîêëàä, îáîñíîâûâàþùèé ïîëíîìî÷èÿ ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá íà îñíîâå ïðèíÿòîãî àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [23]. 

Äèðåêòîð ÀÍÁ ãåíåðàë Êåéò Àëåêñàíäåð ñàì áûë âûíóæäåí «îïðàâäûâàòü-
ñÿ» ïåðåä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Òàê, 18 èþëÿ 2013 ã. ïðîøëè îòêðûòûå 
ñëóøàíèÿ â Êîìèòåòå ïî ðàçâåäêå Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé, íà êîòîðûõ Àëåê-
ñàíäåð çàÿâèë, ÷òî åñëè áû òàêàÿ ïðîãðàììà êàê PRISM ñóùåñòâîâàëà ðàíåå, 
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìîæíî áûëî áû ïðåäîòâðàòèòü. 

Íà ñëóøàíèÿõ ïðèñóòñòâîâàë çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ 
Äæèì Êîóë, êîòîðûé ðàçúÿñíèë äåòàëè àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàç-
ðåøàþùèå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû PRISM. Êðîìå òîãî, Êîóë çàÿâèë, ÷òî èí-
ôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÀÍÁ áûëà äîñòóïíà àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëÿì. 
Çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ ïîäðîáíî ðàññêàçàë, êàêèì îáðà-
çîì ñ êàêîé ïåðèîäè÷íîñòüþ è ïåðåä êåì Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè îò÷èòûâàëîñü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè [12]. 

Îïðîâåðæåíèÿ äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ Ñíîóäåíîì, íå ïîñëåäîâàëî, âìå-
ñòå ñ òåì, Àëåêñàíäåð íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÀÍÁ íå íà-
ðóøàåò ÷åòâ¸ðòóþ ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè, è ãàðàíòèðóåò ñîõðàíåíèå êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. 

Îïðàâäàíèÿ è îïðîâåðæåíèÿ ïîñëåäîâàëè è îò îêàçàâøèõñÿ çàìåøàííûìè 
â ñêàíäàëå ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðíåò-êîìïàíèé.  

Êîìïàíèÿ «Ìàéêðîñîôò» îïóáëèêîâàëà îïðîâåðæåíèå äàííûõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ Ý. Ñíîóäåíîì â ãàçåòå «Ãàðäèàí» – òîé æå ñàìîé, ê êîòîðîé îáðàòèëñÿ 
ñàì Ñíîóäåí â ñàìîì íà÷àëå ñêàíäàëà. Â çàÿâëåíèè «Ìàéêðîñîôò» ãîâîðèòñÿ, 
÷òî êîìïàíèÿ «ñîòðóäíè÷àëà ñ àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, êàê â öåëÿõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ïåðåäà÷à äàííûõ î êëèåíòàõ îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè 
çàêîíîäàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè (we provide customer data only in response to 

legal processes). Áîëåå òîãî, â çàÿâëåíèè êîìïàíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûëî îòêàçàíî â äîñòóïå ê êëèåíò-
ñêîé èíôîðìàöèè, åñëè ðàçãëàøåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ïîäðà-
çóìåâàëî íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà [18]. 

Ëàððè Ïåéäæ ñêàçàë, ÷òî åãî êîìïàíèÿ «íèêîãäà íå ïðåäîñòàâëÿëà ïðÿìîé 
äîñòóï àìåðèêàíñêîìó èëè èíîìó ïðàâèòåëüñòâó ê ñâîèì ñåðâåðàì è äî â÷å-
ðàøíåãî äíÿ íå èìåëà ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîãðàììå PRISM. Þðèäè÷åñêàÿ ñëóæ-
áà «Ãóãë» âíèìàòåëüíî èçó÷àåò âñå çàïðîñû î ðàçãëàøåíèè êîíôèäåíöèàëüíûõ 
äàííûõ, ïîñòóïàþùèå îò àìåðèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
è ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì» [33]. Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ ñëîâ, Ïåéäæ çàÿâèë, 
÷òî «Ãóãë» äîáèâàåòñÿ èçìåíåíèÿ àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðàíñïà-
ðåíòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Â äîêàçàòåëüñòâî ñâîèõ ñëîâ îí ïðåäñòàâèë ññûëêó íà 
äîêëàä, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá óäîâëåòâîð¸ííûõ è íåóäîâëåòâî-
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ð¸ííûõ çàïðîñàõ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â «Ãóãë» îòíîñèòåëüíî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíûõ ñâåäåíèé êëèåíòîâ [17]. 

Êîìïàíèÿ «Ýïïë» òàêæå îïóáëèêîâàëà ïîõîæåå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì çàÿ-
âèëà, ÷òî ñîòðóäíèêè êîìïàíèè íè÷åãî íå ñëûøàëè ïðî ïðîãðàììó PRISM è 
ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñâîèõ êëèåíòîâ òîëüêî 
ïðè óñëîâèè ïðåäúÿâëåíèÿ ñóäåáíîãî îðäåðà. È, ïîñëåäîâàâ ïðèìåðó ñâîèõ êîë-
ëåã èç êîìïàíèè «Ãóãë» «ÿáëî÷íèêè» ðàñêðûëè íåêîòîðûå öèôðû, îòðàæàþùèå 
êîëè÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàïðîñîâ íà êëèåíòñêóþ èíôîðìàöèþ [9]. 

Ïðàêòè÷åñêè òàêîå æå çàÿâëåíèå ñäåëàë è ãëàâà «Ôåéñáóê» Ìàðê Öóêåð-
áåðã. Î ïðîãðàììå PRISM îí íå ñëûøàë, âñå çàïðîñû òùàòåëüíî îáðàáàòûâà-
ëèñü þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé è óäîâëåòâîðÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì [34]. «Ôåéñáóê» òàêæå îïóáëèêîâàëà äàííûå î çàïðîñàõ àìåðèêàíñêîé 
ðàçâåäêè î äîñòóïå ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ [14].  

Òàêèì îáðàçîì, âñå êëþ÷åâûå èíòåðíåò-ïðîâàéäåðû – ó÷àñòíèêè «Ñíî-
óäåíãåéòà» – ïîäòâåðäèëè, ÷òî îðãàíû àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè îáðàùàþòñÿ ê íèì ñ ïðîñüáàìè î ïðåäîñòàâëåíèè êîíôèäåíöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè î êëèåíòàõ. Áîëåå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ýòèõ êîìïàíèé çàÿ-
âèëè, ÷òî óäîâëåòâîðÿþò ïîäîáíûå çàïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì àìå-
ðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ýêñïåðòîâ óòâåðæäàåò [10], 
÷òî ïðÿìîé äîñòóï ê ñåðâåðàì êîìïàíèé ìîã áûòü îáåñïå÷åí íåçàìåòíî, ò.å. 
êîìïàíèè ìîãëè äàæå íå çíàòü î òîì, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü âåä¸òñÿ. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíûé îðäåð òðåáóåòñÿ òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíèíå ÑØÀ, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàíàõ ïðîèñõîäèò áåç êàêîé-ëèáî þðèäè÷åñêîé ñàíêöèè.  

Âìåñòå ñ òåì, àêòèâèçèðîâàëèñü àìåðèêàíñêèå ïðàâîçàùèòíèêè. Áîëåå 
60 ïðàâîçàùèòíûõ àìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé îáðàòèëèñü â Êîìèòåò ïî þñ-
òèöèè Ñåíàòà ÑØÀ ñ ïèñüìîì, â êîòîðîì ïðèâåòñòâîâàëè äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá, è âûäâèíóëè ðÿä òðåáîâàíèé, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû â õîäå íàìåòèâøåéñÿ î÷åðåäíîé ðåôîðìû 
ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà [19].  

Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè îïóáëèêîâàëî êîðîòêîå çàÿâëåíèå, â êî-
òîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá íå èñïîëüçîâàëàñü 
â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, à âåëàñü ïðîòèâ èíîñòðàíöåâ çà ðóáå-
æîì [24]. Â õîäå ðåôîðìû ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, ïðîâåä¸ííîé àäìèíè-
ñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìë., â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òåððîðèñòè÷åñêèì ñåòÿì, èçìåíèëèñü çàäà÷è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá â îáëàñòè ïî-
ëó÷åíèÿ äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíûì äàííûì. Ðàíüøå êîíôèäåíöèàëüíîñòü 
ãðàæäàí ìîãëà áûòü íàðóøåíà ñïåöñëóæáàìè, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëü-
ñòâà â ñóä, è äëÿ ýòîãî òðåáîâàëñÿ îðäåð (ðàçðåøåíèå) ñóäüè èëè ïðîêóðîðà. 
Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. ïðîâîçãëàñèëà 
ïîëèòèêó íàíåñåíèÿ ïðåâåíòèâíîãî óäàðà ïî òåððîðèñòàì. Ñáîð êîíôèäåíöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè â òàêîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿëñÿ íå â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîêàçàòåëüñòâ â ñóä, à äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé (íàïðèìåð, òàêèõ 
êàê çàäåðæàíèå Ñ. Õóññåéíà èëè ëèêâèäàöèÿ Ó. áåí Ëàäåíà). Äåÿòåëüíîñòü 
ñïåöñëóæá ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíèëàñü íå òîëüêî íà àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, íî 
íà âñåõ ïîëüçîâàòåëåé óïîìÿíóòûõ Ý. Ñíîóäåíîì èíòåðíåò-êîìïàíèé.  



 72 

Íåñìîòðÿ íà ìîùíåéøóþ âîëíó êðèòèêè, ãåíåðàë Ê. Àëåêñàíäåð çàÿâèë, 
÷òî íåñêîëüêî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûëè ïðåäîòâðàùåíû èìåííî áëàãîäàðÿ 
ñèñòåìå PRISM. Íå áûëî ñäåëàíî íè îäíîãî çàÿâëåíèÿ î ñâîðà÷èâàíèè ïðî-
ãðàìì, è, ñóäÿ ïî âñåìó, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòè öåëè íå ñîêðàòÿòñÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàêöèåé ÀÍÁ íà «Ñíîóäåíãåéò» ñòàëî íå ïîâûøå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, à ïîâû-
øåíèå òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøèõ óòå÷åê èíôîðìàöèè. 

Ãåíåðàë Àëåêñàíäåð íà êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè â Àñïåíå çàÿâèë, ÷òî 
ÀÍÁ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåñòèðóåò íîâûå ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì, åñëè 
ñîòðóäíèêó íåîáõîäèìî ñêîïèðîâàòü ñåêðåòíûå äàííûå íà ïåðåíîñíîé íîñè-
òåëü, íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå è ðàçðåøåíèå äðóãîãî ñîòðóäíèêà, èìåþùåãî 
äîïóñê ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè [22]. Ïðè ýòîì Àëåêñàíäåð ïðèçíàë, ÷òî ýòî 
çàìåòíî óñëîæíèò ðàáîòó îðãàíèçàöèè, íî ýòî âûíóæäåííàÿ ìåðà. Äàííîå ïî-
ëîæåíèå íàïîìèíàåò ïðàâèëî «äâîéíîãî êëþ÷à» – íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ 
çàïóñêà ÿäåðíûõ ðàêåò, èñêëþ÷àþùåãî âîçìîæíîñòü åäèíîëè÷íîãî ïðèíÿòèÿ 
òàêîãî ðåøåíèÿ. 

Â õîäå íåêîòîðûõ ñëóøàíèé â àìåðèêàíñêîì Êîíãðåññå âîêðóã ïðîãðàììû 
PRISM è çàÿâëåíèé Ý. Ñíîóäåíà äëÿ îáúÿñíåíèÿ áûëè âûçâàíû ðóêîâîäèòåëè 
âñåõ àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá, èìåâøèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîñòóï ê êîí-
ôèäåíöèàëüíûì äàííûì [33]. Ãëàâà êèáåðêîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ è ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó äèðåêòîð Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êåéò Àëåêñàíäåð íå 
îòðèöàë ôàêòîâ, ðàçãëàø¸ííûõ Ý. Ñíîóäåíîì. Îí çàÿâèë, ÷òî åñëè áû òåððî-
ðèñòû çíàëè, êàêèì îáðàçîì àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû ïîëó÷àþò èíôîðìà-
öèþ, îíè áû èñïîëüçîâàëè äðóãèå ìåòîäû ñâÿçè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãëè ïî-
ãèáíóòü àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå.  

Íà ñëóøàíèÿõ â êîìèòåòå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî àññèãíîâàíèÿì, 
Àëåêñàíäåð òàêæå îòìåòèë, ÷òî ãàðàíòèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ÷àñòíîé èíôîðìàöèè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí – îñíîâíîé ïðèîðèòåò 
äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êèáåðêîìàíäîâàíèÿ. 
Âìåñòå ñ òåì, ãåíåðàë îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñòðåìèòñÿ «íîðìàëèçîâàòü» êèáå-
ðîïåðàöèè è ñäåëàòü èõ ïîëíîöåííûì ýëåìåíòîì àìåðèêàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
è âîåííîãî ïîòåíöèàëà [29].  

Âìåñòå ñ òåì, «äåëî Ñíîóäåíà» îìðà÷èëî óñïåõ, äîñòèãíóòûé ìåæäó Ðîññè-
åé è Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ïî âîïðîñàì êèáåðáåçîïàñíîñòè. Â òå÷åíèå äâóõ 
ëåò ïðîõîäèëè äâóñòîðîííèå âñòðå÷è ìåæäó ðîññèéñêèì Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè 
è ïîìîùíèêàìè àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà ïî êèáåðáåçîïàñíîñòè – Ìàéêëîì 
Øìèäòîì è Ìàéêëîì Äýíèåëîì. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ñòàëî Ñîãëàøåíèÿ î íî-
âîé îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ýäâàðä Ñíîóäåí çàìåòíî îñëîæíèë ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ, 
ôàêòè÷åñêè íèâåëèðîâàâ îáúÿâëåííóþ â 2009 ã. «ïåðåçàãðóçêó». Ïðåçèäåíò 
Îáàìà îáúÿâèë, ÷òî îòìåíÿåò çàïëàíèðîâàííóþ âñòðå÷ó ñ ïðåçèäåíòîì 
Â.Â. Ïóòèíûì â Ìîñêâå â õîäå ñàììèòà Áîëüøîé äâàäöàòêè. Ïîä óãðîçîé îêà-
çàëèñü âñå óñïåõè, äîñòèãíóòûå ñòîðîíàìè, ïðè÷¸ì íå òîëüêî ïî âîïðîñàì êè-
áåðáåçîïàñíîñòè, íî è â äðóãèõ âàæíåéøèõ îáëàñòÿì ñîòðóäíè÷åñòâà. 
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Ýäâàðä Ñíîóäåí ïðèíÿë ðåøåíèå îñòàòüñÿ â Ìîñêâå, è, ïðîâåäÿ ïî÷òè ìå-
ñÿö â ìåæäóíàðîäíîé çîíå ìîñêîâñêîãî àýðîïîðòà, ïîëó÷èë îôèöèàëüíîå âðå-
ìåííîå ðàçðåøåíèå íà íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè â òå÷åíèå ãîäà. Ïðå-
çèäåíò ÐÔ Ïóòèí ïîñòàâèë óñëîâèå, ïðè êîòîðîì Ñíîóäåíó áóäåò ïîçâîëåíî 
îñòàòüñÿ: ïîñëåäíèé äîëæåí ïðåêðàòèòü ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, íàíîñÿùóþ âðåä 
Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì.  

Îñòàâøèñü â Ðîññèè, óæå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñ îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, 
Ýäâàðä Ñíîóäåí ïðîäîëæàåò «ïîäëèâàòü ìàñëà â îãîíü», çàÿâèâ, â ÷àñòíîñòè, 
÷òî íà òåððèòîðèè Ìîñêâû íàõîäèòñÿ ãëàâíûé øïèîíñêèé ñåðâåð àìåðèêàí-
ñêèõ ñïåöñëóæá, ÷åðåç êîòîðûé îíè ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ðîññèÿíàõ [7]. 

Ïîñëåäóþùèå ðàçîáëà÷åíèÿ Ñíîóäåíà î òîì, ÷òî ïîìèìî êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè «îáû÷íûõ» ïîëüçîâàòåëåé ÀÍÁ èìåëî äîñòóï ê èíôîðìàöèè 
ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, îêîí÷àòåëüíî ïðåâðàòèëè ïðîáëåìó ñåêðåò-
íûõ îïåðàöèé àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá â îäèí èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 

Â îêòÿáðå 2013 ã. ãåíåðàë Àëåêñàíäåð îáúÿâèë î òîì, ÷òî óõîäèò â îòñòàâ-
êó âìåñòå ñî ñâîèì çàìåñòèòåëåì. Ñìåíÿåòñÿ ïîêîëåíèå «îòöîâ-îñíîâàòåëåé» 
êèáåððàçâåäêè. Âîçìîæíî, ýòî ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé èçìåíåíèå àìåðèêàíñêîé 
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè êèáåðïðîñòðàíñòâà. Êàê îòìå÷åíî âûøå, Êåéò Àëåê-
ñàíäåð ñîâìåùàë äâå äîëæíîñòè – êîìàíäóþùåãî ñòðàòåãè÷åñêèì êèáåðêî-
ìàíäîâàíèåì è äèðåêòîðà ÀÍÁ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîä÷èíÿëàñü îïðåäåë¸ííîé 
ëîãèêå. Âìåñòå ñ òåì, â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ äâóõ 
ðàçíûõ ëþäåé íà ýòè äîëæíîñòè.  

Îæèäàòü áûñòðîãî èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê äëÿ ýòîãî 
ïîòðåáóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ïðåçèäåíòà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîòîðûé 
ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â òÿæ¸ëîé ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì âîïðîñîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, óæå íå çà ãîðàìè î÷åðåäíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ 
êàìïàíèÿ, â êîòîðîé ïðèìóò ó÷àñòèå íîâûå êàíäèäàòû. Ïðèíÿòèå êàêîãî-ëèáî 
ñåðü¸çíîãî ðåøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âîåííîé ñòðàòåãèåé, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü 
î÷åðåäíûå áàòàëèè â Êîíãðåññå, à â èòîãå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïîïóëÿðíûì è 
íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ. 

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî ýëåêòðîííàÿ ðàçâåäêà ñòàíåò áîëåå ñåêðåò-
íîé. Â õîäå «ðàçáîðà ïîë¸òîâ» ïîñëå îòêðîâåíèé Ýäâàðäà Ñíîóäåíà, Êåéò 
Àëåêñàíäåð çàÿâëÿë î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïðèíöèï ðàáîòû ñîòðóä-
íèêîâ ÀÍÁ ñ ñåêðåòíûìè äàííûìè. Âñå îáúÿâëåííûå ìåðû â îòíîøåíèè ñåê-
ðåòíîé èíôîðìàöèè, îçâó÷åííûå ðóêîâîäñòâîì Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òîáû âïðåäü èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü óòå÷åê 
èíôîðìàöèè.  

Âîçâðàùàÿñü ê èíòåðíåò-ïðîâàéäåðàì, îòìåòèì, ÷òî íåâîçìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ñåáå, êàêèì êîëè÷åñòâîì êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè îáëàäàþò ýòè 
êîìïàíèè, èëè îöåíèòü ìàñøòàáû ïåðåäàííûõ äàííûõ â ñïåöñëóæáû ÑØÀ. 
Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèÿì Ñíîóäåíà, ïðîãðàììà PRISM ïîëó÷àëà èíôîðìàöèþ ñ 
ñåðâåðîâ ýòèõ êîìïàíèé íàïðÿìóþ [14]. Ñèñòåìà PRISM îðèåíòèðîâàíà íà äîñ-
òóï ê èíôîðìàöèè êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé, 
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êîíòðîëèðóþùèõ â ñîâîêóïíîñòè âñå 100% ìèðîâîãî ðûíêà. Êðàéíå ñîìíè-
òåëüíî, ÷òî ÀÍÁ îòêàæåòñÿ îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòèìè êîìïàíèÿìè.  

Âîåííûé àñïåêò èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà íå ÿâëÿëñÿ ïðåäìåòîì 
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàííîå â èþíå 2013 ã. 
Ñîãëàøåíèÿ î íîâîé îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà, äîñòèãíóòûå äîãîâîð¸ííîñòè íî-
ñÿò âî ìíîãîì ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Èçìåíåíèå ðóêîâîäñòâà äà¸ò øàíñ 
âêëþ÷èòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã ïî ïðîáëåìàì êèáåðáåçîïàñíîñòè. 

Ñáîð èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ åäâà ëè íå âàæíåéøèì ôàêòîðîì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âðÿä ëè ìîæíî îñïî-
ðèòü óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá, ÷òî áëàãîäàðÿ ñèñ-
òåìå PRISM áûëî ïðåäîòâðàùåíî íåñêîëüêî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Âìåñòå ñ 
òåì, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî ñáîð äàííûõ â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå ïîçâî-
ëÿë ðåøàòü íå òîëüêî ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, 
÷òî ñèñòåìà PRISM îáåñïå÷èâàëà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì äîáèòüñÿ çàìåòíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðåèìóùåñòâà, ãàðàíòèðîâàâ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. È âñ¸ ýòî ïðè íè÷òîæíûõ ôèíàíñîâûõ èçäåðæêàõ (â 20 ìëí. äîëë. â ãîä). 

Íåëüçÿ òàêæå èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî ñèñòåìà PRISM íå åäèíñòâåííàÿ, ïî-
çâîëÿþùàÿ ïîëó÷àòü êîíôèäåíöèàëüíûå äàííûå. Âìåñòå ñ òåì, åñòü âñå îñíî-
âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñáîð èíôîðìàöèè àìåðèêàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè ïðîäîë-
æèòñÿ, ïðèìåð ïðîãðàììû PRISM äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîäîáíûå ñèñòåìû ëåãêî 
óòàèòü, à íîâàÿ ñèñòåìà, ñêîðåå âñåãî, áóäåò åù¸ áîëåå ñåêðåòíîé.  

Â ñâî¸ îïðàâäàíèå ïðåäñòàâèòåëè èíòåðíåò-êîìïàíèé, îêàçàâøèõñÿ ó÷àñò-
íèêàìè «Ñíîóäåíãåéòà» çàÿâèëè, ÷òî ïåðåäàâàëè èíôîðìàöèþ òîëüêî ïðè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàïðîñàõ è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ þðèäè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð. Ý. Ñíîóäåí, îäíàêî, íå óòâåðæäàë, ÷òî ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îñó-
ùåñòâëÿëàñü ñîçíàòåëüíî – íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ÀÍÁ ïîëó÷àëî èíôîðìà-
öèþ áåç óâåäîìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîðîí. 

Â ìàðòå 2014 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû çàÿâèëà î æåëàíèè 
ðåôîðìèðîâàòü ýëåêòðîííóþ ðàçâåäêó, è ñ ýòîé öåëüþ ãîòîâèòñÿ íîâûé çàêî-
íîïðîåêò [27]. Ñêîðåå âñåãî â ýòîì çàêîíå áóäóò ó÷òåíû âûâîäû êîìèññèè, 
ñôîðìèðîâàííîé ðàíåå ïðåçèäåíòîì äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè ÀÍÁ. Âîçãëàâèë êîìèññèþ Ðè÷àðä Êëàðê, ñòàâøèé ïåðâûì â èñòî-
ðèè ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî êèáåðáåçîïàñíîñòè. Â îïóáëèêîâàííîì 
ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîìèññèè äîêëàäå «Ñâîáîäà è áåçîïàñíîñòü â ìåíÿþ-
ùåìñÿ ìèðå» [21] ñîäåðæèòñÿ 46 ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìå ñïåöñëóæáû.  

Óêàçàííîå çàÿâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Îáàìû èìååò íå òîëüêî 
âíóòðèïîëèòè÷åñêîå, íî è ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå. Èç-çà ðàçîáëà÷åíèé Ýä-
âàðäà Ñíîóäåíà ïåðåä àìåðèêàíñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì âñòàëî 
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Ñàìîé ñêàíäàëüíîé, ïîæàëóé, ÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ î 
òîì, ÷òî ÀÍÁ ñîáèðàëî êîíôèäåíöèàëüíûå äàííûå ïðî êàíöëåðà Ãåðìàíèè 
Àíãåëó Ìåðêåëü.  

Îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ÀÍÁ ÑØÀ áûëî çà-
ïëàíèðîâàíî íà ìàðòîâñêèé 2014 ã. ñàììèò ÑØÀ – ÅÑ. Íî ñîáûòèÿ íà Óêðàèíå 
ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ñàììèòà, è äàííûé ïóíêò áûë âû÷åðê-



 75 

íóò. Âìåñòî ýòîãî, íà ñàììèòå áûëî îáúÿâëåíî î íà÷àëå «äèàëîãà ïî âîïðîñàì 
êèáåðáåçîïàñíîñòè ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ» [31], êîòîðûé äîëæåí óêðåïèòü è ðàñ-
øèðèòü èõ âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

— ìåæäóíàðîäíîå ðàçâèòèå êèáåðáåçîïàñíîñòè; 
— ïðîäâèæåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â ñåòè; 
— ìåæäóíàðîäíûå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, òàêèå, êàê íîðìû ïîâåäåíèÿ â 

êèáåðïðîñòðàíñòâå, ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â êèáåðïðîñòðàíñò-
âå, ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; 

— óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà êèáåðáåçîïàñíîñòè òðåòüèõ ñòðàí.  
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ ïóíêòîâ ñîâïàäàþò ñ ïðåäëîæå-

íèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñ¸ííûìè åþ íà ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïëîùàäêàõ (íåêîòîðûå ôîðìóëèðîâêè äàæå îñòàëèñü 
íåèçìåííûìè!). Íî äàííûé øàã, âñ¸-òàêè, íàïðàâëåí ïðîòèâ Ðîññèè è íàöåëåí 
íà óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè ïî âîïðîñàì êèáåðáåçîïàñíîñòè è îñ-
ëàáëåíèå äèïëîìàòè÷åñêîé ïîçèöèè Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Áàðàêà Îáàìû òàêæå âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì ñëîæèòü 
ñ ÑØÀ ïîëíîìî÷èÿ ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ Èíòåðíåòîì è ïåðåäàòü ýòè 
ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó [30]. Äàííîå çàÿâëåíèå óäèâèòåëüíî 
òåì, ÷òî â òå÷åíèå ïðåäûäóùèõ 15 ëåò âñå ïîïûòêè ïåðåäàòü ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ êîðïîðàöèåé ÈÊÀÍÍ (èíòåðíåò-êîðïîðàöèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ äîìåí-
íûõ èì¸í è íîìåðîâ, ó÷ðåæä¸ííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè ÑØÀ) Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé íàòàëêèâàëèñü íà íåïðåîäîëèìîå ñîïðîòèâëåíèå ñî 
ñòîðîíû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Íûíåøíèé íåîæèäàííûé õîä ÑØÀ, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, îáóñëîâëåí êðèòèêîé ðàçâåääåÿòåëüíîñòè ÀÍÁ ñî ñòîðîíû ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. 

«Ñíîóäåíãåéò» òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïðîáåëû â ìåæäóíàðîäíîì ïðà-
âå, ðåøåíèå êîòîðûõ ñòàíåò áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû îêàçàëàñü â êðàéíå ñëîæíîé ñèòóàöèè, âåäü åé 
âàæíî äåìîíñòðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ êàê ïåðåä èíîñòðàííûìè êîëëå-
ãàìè, òàê è ïåðåä àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè. Â íå ìåíåå ñëîæíîé ñèòóàöèè 
îêàçàëàñü è Ðîññèÿ. Ïðåäîñòàâèâ óáåæèùå Ýäâàðäó Ñíîóäåíó, Ìîñêâà îêàçà-
ëàñü âòÿíóòà â êîíôëèêò ñ Âàøèíãòîíîì, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî óæå ñòàëè 
ñðûâ çàïëàíèðîâàííîé íà ñåíòÿáðü 2013 ã. äâóñòîðîííåé âñòðå÷è ïðåçèäåíòîâ 
Â.Â. Ïóòèíà è Á. Îáàìû è óõóäøåíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â 
îáëàñòè êèáåðáåçîïàñíîñòè. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èíöèäåíòû, ïîäîáíûå «Âèêèëèêñ» è «Ñíîóäåíãåéòó» 
ÿâëÿþòñÿ îáðàòíîé ñòîðîíîé ôîðìèðóþùåãîñÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, 
íàðÿäó ñ êîëîññàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè è áåçóñëîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, îò-
êðûâàþùèìèñÿ â ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè. Ñîâðåìåííûå óèñ-
ëáëîóåðû – òàêèå êàê Á. Ìýííèíã è Ý. Ñíîóäåí äåéñòâîâàëè íå ÷åðåç Êîíãðåññ. 
Ñóäÿ ïî òîìó, êàê îòðåàãèðîâàëè àìåðèêàíñêèå êîíãðåññìåíû, äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ íå ñòàëà áû äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè, åñëè áû Ìýííèíã è Ñíîóäåí 
ñîáëþäàëè çàêîíîäàòåëüñòâî î óèñëáëîóåðàõ, ïðèíÿòîå â 1998 ãîäó. 

C ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî, ïîñêîëüêó ñ ðàçâèòèåì 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî õðàíèòü ñåêðåòû ñòàíîâèòñÿ 
âñ¸ ñëîæíåå, à ïîëó÷èòü ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôîðìàöèþ ñòàíîâèòñÿ âñ¸ ïðîùå, 
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äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íàöèÿìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ âñ¸ ìåíüøå. 

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé ñêàíäàë, âûçâàííûé ðàçî-
áëà÷åíèÿìè Ýäâàðäà Ñíîóäåíà ñïðîâîöèðóåò äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå âîåí-
íîãî èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà. 

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ êîíêóðåí-
òàõ, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ Ð. Íèêñîíîì, èëè î âîåííûõ ïðîòèâíèêàõ, êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñèñòåìû PRISM ïðåäîñòàâëÿåò çàìåòíîå 
ïðåèìóùåñòâî. Âìåñòå ñ òåì, íåèçáåæíî âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ãðàæ-
äàíñêèìè ïðàâàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîì íà ñîõðàíåíèå êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè èíôîðìàöèè) è èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàñêðûòèå ïðî-
ãðàììû PRISM ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî â ïîèñêå «çîëîòîé ñåðåäèíû» ìåæäó 
ãàðàíòèåé ñâîáîäû è îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
âíîâü ïîòåðïåëî íåóäà÷ó. Ïîïûòêè ëåãàëèçîâàòü ïîäîáíûå ïðîãðàììû íåèç-
áåæíî íàòàëêèâàþòñÿ íà ìîùíóþ âîëíó ñîïðîòèâëåíèÿ, â îñíîâíîì, ñî ñòîðî-
íû ïðàâîçàùèòíèêîâ. Ïîïûòêà îñóùåñòâëÿòü ïîäîáíûå ïðîãðàììû ñåêðåòíî â 
î÷åðåäíîé ðàç îáåðíóëàñü ñêàíäàëîì èç-çà âíóòðåííåé óòå÷êè èíôîðìàöèè. 
Îòêàçûâàòüñÿ îò ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ðàçóìå-
åòñÿ, íå ñîáèðàåòñÿ.  
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