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òðàíñôîðìàöèÿ. 
 

Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ýïîõà «õîëîäíîé 
âîéíû» óõîäèò â ïðîøëîå, è åé íà ñìåíó èä¸ò «íåîïðåäåë¸ííîå áóäóùåå», 
÷ðåâàòîå íîâûìè âûçîâàìè, òðåáóþùèìè àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà íèõ. 

 

Импульсы к преобразованиям 
 

Íàèáîëåå ïðîäâèíóòûå àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû è àíàëèòèêè â îáëàñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîáëåì çàãîäÿ èíèöèèðîâàëè îáñóæäåíèå áóäóùåãî 
ìèðîóñòðîéñòâà è ìåñòà â í¸ì âîîðóæ¸ííûõ ñèë, åñòåñòâåííûì îáðàçîì ðåîð-
ãàíèçîâàííûõ äëÿ ñâîåâðåìåííîé ðåàêöèè íà ðàçëè÷íîãî ðîäà «÷ðåçâû÷àéíûå 
ñèòóàöèè». Âèäíûé àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü, àâòîðèòåò â îáëàñòè âîåííûõ 
ðåôîðì Ëîóðåíñ Äæ. Êîðá ïîëàãàåò, ÷òî èìïóëüñîì ê äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî 
ñðî÷íîé ðåîðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìàøèíû ñòðàíû ïîä íîâûå âûçîâû ñòàëà 
ñòàòüÿ èçâåñòíîãî «ðåôîðìàòîðà» Óèëüÿìà Ëèíäà, íàïèñàííàÿ èì ñîâìåñòíî ñ 
òðåìÿ îôèöåðàìè ìîðñêîé ïåõîòû ÑØÀ. Îíà íàçûâàëàñü «Ìåíÿþùååñÿ ëèöî 
âîéíû: â ïðåääâåðèè ÷åòâ¸ðòîãî ïîêîëåíèÿ», áûëà îïóáëèêîâàíà â îêòÿáðå 
1989 ã. â âåäîìñòâåííîì èçäàíèè àìåðèêàíñêîé ìîðñêîé ïåõîòû «Ìàðèí êîð 
ãàçåòò» è ñðåäè íåìíîãèõ äðóãèõ àíàëèòè÷åñêèõ òðóäîâ íà ýòó òåìó çàñëóæè-
âàëà îñîáîãî âíèìàíèÿ. 

Ñóòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñâîäèëàñü ê àíàëèçó õàðàêòåðíûõ ÷åðò âîåííî-
ãî ïðîòèâîáîðñòâà, â òîì ÷èñëå ñëîæèâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ, êîòî-
ðûå äàëè îñíîâàíèå àâòîðàì ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ âîéí äàííîãî ïåðèîäà 
âîåííîé èñòîðèè è ðàçäåëèòü èõ íà òðè «ïîêîëåíèÿ»: âîéíû «ïðåäíàïîëåîíîâ-
ñêîãî» ïåðèîäà, âîéíû ïåðèîäà 1805–1939 ãã. è âîéíû ïåðèîäà c 1939 ã. ïî íà-
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ñòîÿùåå âðåìÿ (êîíåö 80-õ ãîäîâ XX âåêà). Îñîáî íå îñòàíàâëèâàÿñü íà «ïðåä-
íàïîëåîíîâñêîì ïåðèîäå», àâòîðû ïîä÷åðêèâàëè, êàê îíè ñ÷èòàëè, âàæíóþ 
ìûñëü, çàêëþ÷àâøóþñÿ â ñëåäóþùåì. Åñëè íà âòîðîì ýòàïå îñîáåííîñòüþ 
ïðîòèâîáîðñòâà íà ïîëå áîÿ áûëà «ìàññîâîñòü» âîéñê è ôàêòîð «ïîçèöèîííî-
ñòè», òî òðåòèé ýòàï õàðàêòåðèçîâàëñÿ (è ïðîäîëæàë íà òîò ïåðèîä âðåìåíè 
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ) îãíåâîé ìîùüþ è ìîáèëüíîñòüþ àðìèé. Ïðè ýòîì äåëàëñÿ 
âûâîä î òîì, ÷òî ïðîòèâíèê òåðïåë ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå òîãäà, êîãäà 
ïðîòèâ íåãî ïðèìåíÿëèñü «ñòðàòåãåìû» (óëîâêè, íàõîäêè) ñëåäóþùåãî ïîêîëå-
íèÿ âîéí, êàê, íàïðèìåð, ýòî áûëî ñ ðàçãðîìîì ôðàíöóçàìè ïðóññàêîâ ïîä 
Éåíîé â 1806 ã. è ãåðìàíöàìè ôðàíöóçñêèõ âîéñê â 1940 ã. Òåïåðü æå, ïîëàãà-
ëè àâòîðû, îò÷¸òëèâî ïðîÿâèëèñü ïðèçíàêè âîéí ñëåäóþùåãî, ÷åòâ¸ðòîãî ïî-
êîëåíèÿ: íåîïðåäåë¸ííîñòü ñîñòîÿíèÿ âîéíû è ìèðà, «ðàçìûòîñòü» óñëîâèé 
âñòóïëåíèÿ ñòîðîí â ôàçó ïðîòèâîáîðñòâà íà ïîëå áîÿ; íåëèíåéíîñòü ñòîëêíî-
âåíèé, íå÷¸òêîñòü ïîëåé áèòâ è ôðîíòîâ; îõâàò áîåâûìè äåéñòâèÿìè òåððèòî-
ðèé ïðîòèâíèêîâ îäíîâðåìåííî íà âñþ ãëóáèíó; ñòèðàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó 
ôðîíòîì è òûëîì; ó÷àñòèå â ïðîòèâîáîðñòâå îäíîâðåìåííî «âîåííûõ» è «ãðà-
æäàíñêèõ» ñòðóêòóð [4]. Ñ ýòèìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè âîéí áóäóùåãî â 
ïðèíöèïå áûëî ñîãëàñíî áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè 
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì è áûëî èíèöèèðîâàíî ðàññìîòðåíèå 
ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âîåííîé ìàøèíû ñòðàíû, áàçèðóÿñü íà èñ-
õîäíûõ ïîñûëêàõ ïîäãîòîâêè ê âîéíàì ÷åòâ¸ðòîãî ïîêîëåíèÿ. Â òîò ïåðèîä 
âíèìàíèþ îáùåñòâåííîñòè áûëî ïðåäëîæåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàçëè÷íûõ âà-
ðèàíòîâ ïîäîáíîé ðåîðãàíèçàöèè êàê ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð, òàê è 
íåçàâèñèìûõ «ðåôîðìàòîðîâ»: îò ÷èñòî «êîñìåòè÷åñêèõ» äî êðàéíå «ðàäè-
êàëüíûõ» ïðîåêòîâ. Â íà÷àëå æå ÿíâàðÿ 1991 ã. â Êîíãðåññ áûë îôèöèàëüíî 
íàïðàâëåí ïëàí ðåîðãàíèçàöèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë, îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì 
íîâîé ýïîõè, ïîä íàçâàíèåì «Áàçîâûå ñèëû». Îí áûë ïîäãîòîâëåí ïðåäñåäàòå-
ëåì Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ Êîëèíîì Ïàóýëëîì è îôèöåðàìè åãî Îáúå-
äèí¸ííîãî øòàáà è îäîáðåí àäìèíèñòðàöèåé Áåëîãî äîìà. 

Предвидение Пауэлла 

Ãåíåðàë Ïàóýëë óæå â êîíöå 1980-õ ãîäîâ, çàíèìàÿ äîëæíîñòü ñîâåòíèêà 
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ð. Ðåéãàíà ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäâè-
äåë, ÷òî ñ ãðÿäóùèì ðåçêèì ïîòåïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè íåèç-
áåæíî âñòàíåò âîïðîñ î ñîêðàùåíèè íàöèîíàëüíûõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, è ñ÷è-
òàë, ÷òî ê ðåàãèðîâàíèþ íà íåãî íàäî áûòü ãîòîâûìè çàðàíåå. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
îí ïîäãîòîâèë òåçèñû ïðåäëîæåíèé î ðåôîðìèðîâàíèè âîåííîé ìàøèíû ñòðà-
íû, ïîçæå ïðèîáðåòøèå ôîðìó ïðîåêòà.  

Ïàóýëë áûë ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî âîîðóæ¸ííûå ñèëû ðàçìåðîâ ïåðèîäà «õî-
ëîäíîé âîéíû» òåïåðü íå áóäóò âîñòðåáîâàíû è ÷òî êîíöåïöèè òèïà «ïîääåð-
æàíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâóþùåé õàîñó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå» 
îòíûíå âðÿä ëè ìîãóò áûòü «ïîäïîðêîé» äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà 
íà ïðåæíåì óðîâíå. Ïðè ýòîì «ñìîòðÿùèé çà ãîðèçîíò» ãåíåðàë ñ÷èòàë íåïðè-
åìëåìûì ïðåâðàùåíèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë ëèøü â èíñòðóìåíò «ìèðîòâîð÷åñò-
âà», â íå÷òî òèïà «àðìèè ñïàñåíèÿ». Ïàóýëë ó÷èòûâàë è ôàêò ïðåâàëèðîâàíèÿ 
â Êîíãðåññå äåìîêðàòîâ, êîòîðûå ðåçêî êðèòèêîâàëè ðåéãàíîâñêóþ àäìèíèñò-
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ðàöèþ çà áåçóäåðæíîå íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà. Îí ïîíèìàë, ÷òî 
ñî÷åòàíèå âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ íåèçáåæíî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê âûäâèæå-
íèþ ðàçëè÷íûõ, â òîì ÷èñëå «ðàäèêàëüíûõ» ïëàíîâ ñîêðàùåíèÿ ÂÑ. Êîíñåð-
âàòèâíî æå íàñòðîåííûå ãðàæäàíñêèå íà÷àëüíèêè Ïàóýëëà, òàêèå êàê ìè-
íèñòð îáîðîíû Äèê ×åéíè, åãî çàìåñòèòåëü Ïîë Âóëôèâèö, ñîâåòíèê ïðåçè-
äåíòà ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Áðåíò Ñêàóêðîôò íå áûëè 
ñêëîííû äîâåðÿòü ïðîãíîçàì îòíîñèòåëüíî ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óãðîçû Ñîåäè-
í¸ííûì Øòàòàì â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå è îðèåíòèðîâàëè Ïàóýëëà íà ñî-
êðàùåíèÿ âîåííîãî áþäæåòà íå áîëåå ÷åì íà 10% â òå÷åíèå 1990–1995 ãã. 
Â óãîäó ñâîèì «áîññàì» ãåíåðàë ïðåäñòàâèë ãðàôèê ñîêðàùåíèé íà 5% êàæ-
äûé ãîä â ýòîò æå âðåìåííîé èíòåðâàë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïëàíîì ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü ñîêðàòèòü ëè÷íûé ñîñòàâ ÂÑ ñ 3,3 ìëí. âîåííîñëóæàùèõ (2,1 – 
â ðåãóëÿðíûõ âîéñêàõ è 1,2 – â íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè è ðåçåðâå) äî 2,5 ìëí. 
(1,6 – ðåãóëÿðíûå âîéñêà è 0,9 – íàöãâàðäèÿ è ðåçåðâ). Ñîêðàùàåìîå ïðè ýòîì 
÷èñëî ñîåäèíåíèé, êîðàáëåé è òàêòè÷åñêîé àâèàöèè ôàêòè÷åñêè è äîëæíî áû-
ëî ïðåâðàòèòü âîîðóæ¸ííûå ñèëû ñòðàíû â «áàçîâûå ñèëû», ïðåäñòàâëÿþùèå 
ñîáîé óìåíüøåííóþ êîïèþ ÂÑ âðåì¸í «õîëîäíîé âîéíû» è, ãëàâíîå, áåç ïðî-
âåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ è «áîëåçíåííûõ» ïðåîáðàçîâàíèé. 

Ðàçðàáîòàííûé Ïàóýëëîì ïî óêàçàíèþ åãî íà÷àëüíèêîâ ïðîåêò ïîäðàçóìå-
âàë, ÷òî àìåðèêàíñêèå âîîðóæ¸ííûå ñèëû äîëæíû áûòü ñïîñîáíû áåç îïîðû 
íà ñîþçíèêîâ âåñòè âîåííûå äåéñòâèÿ ñ ïðîòèâíèêîì â ëèöå ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå òåïåðü ñòàëè îáîçíà÷àòüñÿ òåðìèíîì «ñòðàíû-èçãîè». Ýòà êîíöåïöèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â äâóõ êðóïíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ, ïðîèñõîäÿùèõ îäíîâðåìåííî (÷óòü ïîçæå – «ïî÷òè 
îäíîâðåìåííî»). Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äëÿ îäåðæàíèÿ ïîáåäû â êðè-
çèñíûõ ðåãèîíàõ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ èëè çîíà Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà, áóäåò äîñòàòî÷íî ãðóïïèðîâîê ïî 400 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ â 
êàæäîé, äàæå åñëè ñîþçíèêè íà ïîìîùü íå ïðèäóò. Ê òîìó æå Ïàóýëëîì è åãî 
êîìàíäîé áûëî âûäâèíóòî æ¸ñòêîå ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîé-
ñêà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê áîåâûì äåéñòâèÿì òîëüêî òîãäà, êîãäà, âî-
ïåðâûõ, ïîëèòè÷åñêèå öåëè ÿñíû è áåçóïðå÷íû, âî-âòîðûõ, ðóêîâîäñòâî ñòðà-
íû ãîòîâî ïðèìåíèòü âîîðóæ¸ííûå ñèëû áûñòðî è ðåøèòåëüíî è, â-òðåòüèõ, 
âîéñêà äîëæíû áûòü âûâåäåíû èç çîíû áîåâûõ äåéñòâèé íåìåäëåííî ïîñëå 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèìè öåëè. Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëèâà-
ëîñü íåîäíîêðàòíûìè ïðîâàëàìè àìåðèêàíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, êàê, íàïðè-
ìåð, âî Âüåòíàìå (1962–1972 ãã.) èëè Ëèâàíå (1982–1983 ãã.), ãäå èçíà÷àëüíî 
öåëè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ÿñíû íå áûëè, êàê è íå áûëè ïîñòàâëåíû ïå-
ðåä âîéñêàìè ÷¸òêèå çàäà÷è. Ýòî ïîëîæåíèå ïîçæå îáðåëî ôîðìó òàê íàçû-
âàåìîé Äîêòðèíû Ïàóýëëà.   

Ïðîåêò ðåîðãàíèçàöèè ÂÑ, ðàçðàáîòàííûé ãåíåðàëîì è åãî êîìàíäîé, ê 
óäîâëåòâîðåíèþ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íå ïðåäóñìàòðèâàë îòêàçà 
îò ñîçäàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõ-
íèêè (ÂÂÒ) âðåì¸í «õîëîäíîé âîéíû». Äëÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê – ýòî óäàðíûå è 
ðàçâåäûâàòåëüíûå âåðòîëåòû «Êîìàí÷»; äëÿ ÂÂÑ – èñòðåáèòåëü F-22, èçãî-
òîâëåííûé ïî òåõíîëîãèè «ñòåëñ»; äëÿ ÂÌÑ – ìíîãîöåëåâîé òàêòè÷åñêèé ñà-
ìîëåò F/A-18E/F, à òàêæå àâèàíîñöû è ýñìèíöû íîâûõ ïðîåêòîâ CVN-72 è 
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DDG-51, ñîîòâåòñòâåííî. Ìåæäó òåì áûëî î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðîñïóñêà 
Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà è ðàñïàäà ÑÑÑÐ ýòè äîðîãîñòîÿùèå ïðîåêòû ÿâíî èç-
ëèøíè. Äà ê òîìó æå, ïðè çàëîæåííûõ 25%-íûõ ñîêðàùåíèÿõ íà çàêóïêè íå 
áûëî âîçìîæíîñòè ìåíÿòü ÂÂÒ â âîéñêàõ ïî ïðèíöèïó «îäèí íà îäèí» ïðåæäå 
âñåãî èç-çà èõ âûñîêîé ñòîèìîñòè. 

Ïîáåäà ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â ðàçðàçèâøåéñÿ â 1991 ã. âîéíå â çîíå 
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà íàä îòíîñèòåëüíî ñëàáûì ïðîòèâíèêîì â ëèöå ñàääàìîâ-
ñêîãî Èðàêà, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ àìåðèêàíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ñûãðàëà çëóþ øóòêó ñ ïëàíàìè îïðåäåëåííîé ÷àñòè «ðåôîðìàòî-
ðîâ». Òå, êòî õîòåëè ðåàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âîåííîé ìàøèíû ÑØÀ, áûëè 
âûíóæäåíû âðåìåííî «îòîéòè íà çàäíèé ïëàí» íà ôîíå ãðîìêèõ çàÿâëåíèé 
êîíñåðâàòîðîâ, ïðîâîçãëàñèâøèõ «óñïåõ âîåííîé ðåôîðìû ðåñïóáëèêàíñêîé 
àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ñòàðøåãî», ïðàâèëüíîñòü êîòîðîé ÿêîáû áûëà äîêàçàíà 
â «àðàâèéñêèõ ïåñêàõ».  

Новые подходы  

Ìåæäó òåì ýòà «ïîáåäà» íå ïðèíåñëà ðåñïóáëèêàíöàì îæèäàâøèõñÿ äè-
âèäåíäîâ. Îïïîíåíòû îáâèíèëè èõ â «íåïðîäóìàííûõ è áàñíîñëîâíûõ òðàòàõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âîåííûå íóæäû» è âîîáùå â «íåóìåíèè ýêîíîìèòü». 
Âñëåäñòâèå ýòèõ è, ðàçóìååòñÿ, ðÿäà äðóãèõ ïðè÷èí ðåñïóáëèêàíöåâ æäàë 
ïðîèãðûø íà î÷åðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ. 

Ëåñ Ýñïèí, âûäâèíóòûé ãëàâîé íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè 
Áèëëîì Êëèíòîíîì íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû, ïðåäëîæèë î÷åðåäíîé ïðîåêò 
ïðåîáðàçîâàíèé â âîåííîé ñôåðå. Çàíèìàÿ ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî äå-
ëàì âîîðóæåííûõ ñèë â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé åù¸ ïðè ïðåæíåé, áóøåâñêîé 
àäìèíèñòðàöèè, Ýñïèí íåùàäíî êðèòèêîâàë ðåñïóáëèêàíöåâ çà ïîëîâèí÷à-
òîñòü èõ øàãîâ. Êâèíòýññåíöèåé ïðåäëîæåííîãî èì ïðîåêòà, ïîëó÷èâøåãî íà-
çâàíèå «Îáçîð ñíèçó äîâåðõó» èëè, îôèöèàëüíî, «Îáçîð ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ÂÑ ÑØÀ íà ïåðñïåêòèâó», áûëà ìûñëü î òîì, ÷òî, åñëè àìåðèêàíñêîå ðóêîâî-
äñòâî ðåàëüíî ïëàíèðóåò ïîëó÷èòü âûãîäó îò ïîòðà÷åííûõ íà ïðîòèâîáîðñòâî 
ñ ÑÑÑÐ áîëåå ÷åì 10 òðëí. äîëë., åìó ñëåäóåò íåìåäëåííî çàíÿòüñÿ êàðäè-
íàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïëà-
íîì, ïðåäñòàâëåííûì â íà÷àëå 1992 ã., ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ñîâåðøåííî 
èíûå âîîðóæ¸ííûå ñèëû, ñýêîíîìèâ â ïåðèîä 1993–1997 ôèí. ãîäîâ ãðîìàäíóþ 
ñóììó â 231 ìëðä. äîëë. [1]. Ïðîåêò áûë îäîáðåí è ôîðìàëüíî ïîëó÷èë ñàíê-
öèþ íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü. 

Ýñïèí, à âñêîðå è ñìåíèâøèé åãî íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû Óèëüÿì Ïåð-
ðè ðüÿíî âçÿëèñü çà äåëî, íî ïðè ýòîì ìàëî ïðåóñïåëè. Óïîìèíàâøèéñÿ àìå-
ðèêàíñêèé àâòîðèòåòíûé ñïåöèàëèñò Ëîóðåíñ Êîðá îõàðàêòåðèçîâàë ïðîåêò 
äåìîêðàòîâ «îáçîðîì ñíèçó äîâåðõó òîëüêî íà ñëîâàõ» [2, ð. 66]. Âïðî÷åì, èíà-
÷å è áûòü íå ìîãëî. Äåëî â òîì, ÷òî ãåíåðàë Ê. Ïàóýëë ïðîäîëæàë çàíèìàòü 
äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍØ è ïðè ïîääåðæêå ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ëþáûìè 
ñïîñîáàìè «òîðïåäèðîâàë» èíèöèàòèâû Ýñïèíà – Ïåððè. Ïðåçèäåíò æå Êëèí-
òîí, ïîòåðÿâøèé àâòîðèòåò ñðåäè âîåííîé âåðõóøêè èç-çà ñâîåé ïîçèöèè ïî 
âîïðîñó î ðàçðåøåíèè ãåÿì ñëóæèòü â ÂÑ, ïðîñòî óñòðàíèëñÿ îò ïîìîùè ìè-
íèñòðó â «ïðîòàëêèâàíèè» åãî ïðîåêòà, êîòîðûé ãåíåðàëû âñòðåòèëè â øòûêè. 
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòèðîâêà èçíà÷àëüíî àìáèöè-
îçíîãî ïðîåêòà. 

Корректировка планов 
 

Ïðåæäå âñåãî áûëî âîññòàíîâëåíî ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ 
òàêîé ÷èñëåííîñòè âîîðóæ¸ííûõ ñèë, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ÑØÀ ó÷àñòâîâàòü 
îäíîâðåìåííî â äâóõ êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ. Â ñîñòàâå âîåííî-
ìîðñêèõ ñèë áûëî ðåøåíî îñòàâèòü 12 àâèàíîñíûõ óäàðíûõ ãðóïï (ÀÓÃ), êî-
òîðûå áûëè ó íèõ è âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû». Èç ÂÂÑ «èçûìàëèñü» ïîðÿäêà 
200 òàêòè÷åñêèõ èñòðåáèòåëåé, íî «äîáàâëÿëîñü» òàêîå æå êîëè÷åñòâî ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ, íàöåëåííûõ íà âûïîëíåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. 
Â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ ñîêðàùàëèñü äâå äèâèçèè, íî êîëè÷åñòâî ñîåäèíåíèé â 
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ÑÂ è ðåçåðâå îñòàâàëîñü íà óðîâíå ïåðèîäà «õîëîäíîé 
âîéíû». Ìîðñêàÿ æå ïåõîòà äàæå óñèëèâàëàñü çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ åù¸ îä-
íîé ýêñïåäèöèîííîé äèâèçèè. 

Ïðîåêòîì íå çàòðàãèâàëèñü ðåëèêòû «õîëîäíîé âîéíû», òàêèå êàê ïîäâîä-
íûå ëîäêè «Ñèâóëô» SSN-21, ðàêåòû «Òðàéäåíò-2», èñòðåáèòåëè F-22, ñïóò-
íèêîâûå ñèñòåìû ñâÿçè «Ìèëñòàð» è äð. Áîëåå òîãî, êëèíòîíîâñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñîãëàñèëàñü íà ïðîäîëæåíèå ðàçðàáîòêè è ïîñòàâîê äëÿ íóæä ìîðñêîé 
ïåõîòû êîíâåðòîïëàíîâ V-22 «Îñïðè», êîòîðûå ïûòàëñÿ àííóëèðîâàòü åù¸ 
ìèíèñòð ×åéíè èç ïðåäûäóùåé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ëè÷íûé ñî-
ñòàâ ÂÑ ñîêðàùàëñÿ ìèíèìàëüíî – íà 8% äî 2,3 ìëí. ÷åëîâåê, à îáîðîííûå 
ðàñõîäû ïðèáëèçèòåëüíî íà 9% â ïåðèîä 1994–1998 ôèí. ãîäû â òî âðåìÿ, êàê 
ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ÂÂÒ îñòàâàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå. 

Ïðîåêò Ýñïèíà íå óäîâëåòâîðÿë íèêîãî: íè êîíñåðâàòîðîâ, íè ëèáåðàëîâ, 
íè «ðåôîðìàòîðîâ». Êîíñåðâàòîðû óòâåðæäàëè, ÷òî ñîêðàù¸ííûõ îáîðîííûõ 
ðàñõîäîâ áóäåò ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âåäåíèÿ äâóõ âîéí ìàñøòàáà òåàòðà 
âîéíû. Îíè áûëè íåäîâîëüíû è òåì, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà äåëàëà àê-
öåíò íà ïîäãîòîâêå âîéñê ê «îïåðàöèÿì íèæå óðîâíÿ âîéíû», òàêèì, íàïðèìåð, 
êàê íà Ãàèòè èëè â Áîñíèè. Ëèáåðàëû, íàïðîòèâ, ñ÷èòàëè, ÷òî Êëèíòîí «ñëèø-
êîì ìàëî» óðåçàë îáîðîííóþ ïðîãðàììó áóøåâñêîé àäìèíèñòðàöèè è, áîëåå 
òîãî, âîîáùå ÷àñòè÷íî âîññòàíîâèë èçíà÷àëüíî ñîêðàù¸ííûå ïî åãî æå èíè-
öèàòèâå «îáîðîííûå ôîíäû», ïîéäÿ íà ïîâîäó êîíòðîëèðóåìîãî ðåñïóáëèêàí-
öàìè Êîíãðåññà. Äåéñòâèòåëüíî, èç ïëàíèðîâàâøèõñÿ Êëèíòîíîì ñîêðàùåíèé 
îáîðîííîãî áþäæåòà íà 127 ìëðä. äîëë. ðåàëüíî áûëî «èçúÿòî» òîëüêî 27. 
«Ðåôîðìàòîðû» – ñòîðîííèêè êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âîåííîé ñôå-
ðå âîîáùå áûëè âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü ôàêò «íåãîòîâíîñòè ÂÑ ÑØÀ ê 
âåäåíèþ âîéí ÷åòâ¸ðòîãî ïîêîëåíèÿ». Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà îíè ïðèâîäèëè 
îïåðàöèþ â Ñîìàëè â 1993 ã., íà÷àòóþ êàê «ãóìàíèòàðíàÿ ìèññèÿ», íî çàòåì 
ïðåâðàòèâøóþñÿ â ðåàëüíîå âîåííîå ïðîòèâîáîðñòâî «ñëåäóþùåãî ïîêîëå-
íèÿ», ê êîòîðîìó àìåðèêàíöû îêàçàëèñü àáñîëþòíî íå ãîòîâû è ïîòåðïåëè 
ÿâíûé ïðîâàë, ïîòåðÿâ äâà âåðòîëåòà è 18 ÷åëîâåê óáèòûìè. 
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Попытки исправить положение 

Êîíãðåññ ÑØÀ îöåíèë äâà óêàçàííûõ è ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàííûõ ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé ìàøèíû ñòðàíû êàê «íå ïîë-
íîñòüþ îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íîâîé ýïîõè» è îáÿçàë Ïåíòàãîí ïîäãîòî-
âèòü íîâûé äîêóìåíò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Âñåñòîðîííèé (÷åòûðåõëåòíèé) 
îáçîð ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë», à ïàðàëëåëüíî 
ñôîðìèðîâàë Êîìèññèþ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ïðàêòè÷åñêè ñ àíàëîãè÷íûìè 
çàäà÷àìè. 

Çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì òîò ôàêò, ÷òî íè ïåíòàãîíîâñêèé, íè êîíãðåññîâ-
ñêèé ïðîåêòû íå ñòàëè ïðîðûâîì â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë 
Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Ïåíòàãîíîâñêèé âàðèàíò ïîäòâåðäèë ñöåíàðèé äâóõ âîéí, îñòàâèâ, òàêèì 
îáðàçîì, â íåèçìåííîì ñîñòîÿíèè ñòðóêòóðó âîéñê, ïëàíû èõ ìîäåðíèçàöèè 
(ðåñòðóêòóðèçàöèè) è âîïðîñû ãîòîâíîñòè. ×óâñòâîâàëîñü, ÷òî ïðååìíèê Ïåððè 
íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû â êëèíòîíîâñêîé àäìèíèñòðàöèè, â ïðîøëîì ñåíà-
òîð Óèëüÿì Êîýí (ðåñïóáëèêàíåö â äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè), êàê è 
åãî «áîññ» Êëèíòîí íå áûë ñêëîíåí âñòóïàòü â ïðîòèâîáîðñòâî ñ ãåíåðàëèòå-
òîì è êîíãðåññìåíàìè-êîíñåðâàòîðàìè. Â ïðîåêòå îñòàëñÿ òåçèñ è î òîì, ÷òî 
âîéñêà äîëæíû ãîòîâèòüñÿ ê ó÷àñòèþ â êîíôëèêòàõ òèïà áîñíèéñêîãî èëè 
ãàèòÿíñêîãî. Äàëåå ïî òåêñòó ïîñòóëèðîâàëñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ÑØÀ äîëæíû 
ïîääåðæèâàòü «ñòðàòåãè÷åñêîå ñäåðæèâàíèå» íà óðîâíå 7 òûñ. ÿäåðíûõ áîå-
ãîëîâîê äî ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-2, à çàòåì óìåíüøèòü èõ êî-
ëè÷åñòâî äî 3,5 òûñÿ÷. È, íàêîíåö, ÿêîáû èñõîäÿ èç «óãðîç íåîïðåäåë¸ííîãî 
áóäóùåãî», îáîñíîâûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñîñòîÿùåãî íà âîî-
ðóæåíèè óñòàðåâøåãî ÂÂÒ. Ïðàâäà, âèäèìî â óãîäó ëèáåðàëàì, â ïåíòàãî-
íîâñêîì âàðèàíòå ïðåäóñìàòðèâàëèñü è íåêîòîðûå êîñìåòè÷åñêèå ñîêðàùåíèÿ 
ëè÷íîãî ñîñòàâà è òåõíèêè. Òàê, ïëàíèðîâàëîñü ñîêðàòèòü ðåãóëÿðíûå âîéñêà 
íà 4%, èëè íà 60 òûñ. ÷åëîâåê, ðåçåðâèñòîâ – íà 6%, ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ – 
íà 11%. Â ïðîåêòå ïðåäëàãàëîñü óìåíüøèòü íà 25% çàïëàíèðîâàííûå ðàíåå 
çàêóïêè F-22, F/A-18E/F è V-22, íî íå áûëî è íàìåêà íà îòêàç îò «ðåëèêòîâ 
õîëîäíîé âîéíû». 

Ïðîåêò êîìèññèè êîíãðåññà áûë áîëåå «ðàäèêàëüíûì». Âî-ïåðâûõ, îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî êîíöåïöèÿ äâóõ âîéí ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«êàëüêó ñòðàòåãèè âðåì¸í “õîëîäíîé âîéíû”» è îáÿçûâàåò ñîäåðæàòü íà «ïå-
ðåäîâîé ëèíèè» èçáûòî÷íûå ãðóïïèðîâêè âîéñê. Âî-âòîðûõ, ïðîåêò êîìèññèè 
êðèòèêîâàë Ïåíòàãîí çà òî, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî ñðåäñòâ òðàòèòñÿ íà «â÷åðàø-
íèå» ÂÂÒ, òèïà òàíêîâ Ì1À1 «Àáðàìñ» è àâèàíîñöåâ òèïà «Íèìèö». 
Â-òðåòüèõ, Ïåíòàãîí ïîäâåðãñÿ êðèòèêå çà îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî êîíöåïöèé 
ïðåâðàùåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÂÑ â «ïîëíîñòüþ ìîáèëüíûå» âîéñêà, à òàêæå íå-
äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì è «îïåðåæàþ-
ùèì âðåìÿ» ðàçðàáîòêàì ðàçâåäûâàòåëüíûõ è êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì. 
Â-÷åòâ¸ðòûõ, êàê ðåçþìå, ïðîåêò êîìèññèè íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàë àäìè-
íèñòðàöèè â öåëîì è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷èòü åæåãîä-
íûå àññèãíîâàíèÿ íà 5–10 ìëðä. äîëë., íàïðàâèâ èõ íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñ-
òÿõ ðàçâåäêè, âîåííîãî êîñìîñà, ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè «áîé â ãîðîäå», ïðîâå-
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äåíèå «îáúåäèí¸ííûõ» (ìåæâèäîâûõ) ýêñïåðèìåíòîâ è òàê íàçûâàåìûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ îïåðàöèé, ÷òî, â öåëîì, äîëæíî, íàêîíåö, «òðàíñôîðìèðîâàòü 
àìåðèêàíñêóþ âîåííóþ ìàøèíó â ñèëû XXI âåêà». 

Îäíàêî ãåíåðàëèòåò êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ ïîääåðæàòü êîíãðåññîâñêèé 
ïðîåêò ïðåîáðàçîâàíèé, â ÷¸ì ñ íèì áûë ñîëèäàðåí ìèíèñòð Êîýí. Âìåñòî ýòî-
ãî ãëàâà âîåííîãî âåäîìñòâà â êîíöå 1998 ã. âûñòóïèë â êà÷åñòâå ÿðîãî ñòîðîí-
íèêà çàïðîñà Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ â àäðåñ ïðåçèäåíòà îòíîñèòåëüíî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâøåé òîãäà ñòðóêòóðû 
âîéñê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàäåæäû ãåíåðàëèòåòà íà ïîëó÷åíèå 150 ìëðä. 
äîëë. íà ïåðèîä 2000–2005 ôèí. ãîäû íå îïðàâäàëèñü, 112 ìëðä. èì âñå æå áû-
ëè îáåùàíû (ïëþñ 8 ìëðä. äîëë. íà 2000–2001 ãã. äîáàâèë Êîíãðåññ). Òàêèì îá-
ðàçîì, çà 10 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» îáîðîííûé áþäæåò ÑØÀ 
â ðåàëüíûõ öèôðàõ ñíèçèëñÿ âñåãî ëèøü íà 10%, íå îêàçàâ ñóùåñòâåííîãî 
âëèÿíèÿ, êàê ïîä÷åðêíóë óïîìèíàâøèéñÿ ýêñïåðò Ë. Êîðá, íà «ïîäãîíêó âîåí-
íîé ìàøèíû ñòðàíû ïîä òðåáîâàíèÿ íîâîãî âðåìåíè» [2, ð. 69]. 

Во главе угла — «трансформация» 

Â ïåðèîä î÷åðåäíîé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè â ÑØÀ â êîíöå 1999 ã. ðåñ-
ïóáëèêàíöû âûäâèíóëè òðè òåçèñà æ¸ñòêîé êðèòèêè ïðåæíèõ ïðîåêòîâ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÂÑ, ðåàëèçîâûâàâøèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé àäìè-
íèñòðàöèåé, êîòîðûå «ïîòåðïåëè ïîëíûé ïðîâàë». Âî-ïåðâûõ, ïîä÷¸ðêèâàëè 
ðåñïóáëèêàíöû, Êëèíòîí è åãî êîìàíäà ñåðü¸çíî íåäîôèíàíñèðîâàëè íóæäû 
îáîðîíû, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, íàïîìèíàåò ñèòóàöèþ â ñòðàíå â êîíöå 30-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî âåêà, ïðèâåäøóþ ê «êàòàñòðîôå Ï¸ðë-Õàðáîðà». Âî-âòîðûõ, äåìî-
êðàòû, ÿêîáû, íàñòîëüêî «ðàçáàëàíñèðîâàëè âîîðóæ¸ííûå ñèëû», íàâÿçûâàÿ 
èì âñÿêîãî ðîäà «ãóìàíèòàðíûå» è «ñòàáèëèçàöèîííûå» îïåðàöèè, ÷òî âîåííàÿ 
ìàøèíà ñòðàíû îêàçàëàñü íå ãîòîâà ê âåäåíèþ «íîðìàëüíîé âîéíû» êðóïíîãî 
ìàñøòàáà â òàêèõ êðèçèñíûõ ðåãèîíàõ ìèðà, êàê Ïåðñèäñêèé çàëèâ èëè Êî-
ðåéñêèé ïîëóîñòðîâ. È, â-òðåòüèõ, ïî ìíåíèþ ðåñïóáëèêàíöåâ, àäìèíèñòðàöèÿ 
Êëèíòîíà íå ñìîãëà âîñïîëüçîâàòüñÿ î÷åâèäíûìè ïðåèìóùåñòâàìè «ðåâîëþ-
öèè â âîåííîì äåëå» äëÿ òðàíñôîðìàöèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë â «ìîáèëüíûå è 
ãèáêèå âîéñêà». 

Ýòè òðè òåçèñà êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû îò ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè 
Äæîðäæ Áóø-ìë. îçâó÷èë â ñâîåé ãëàâíîé ïðîãðàììíîé ðå÷è â äåêàáðå 1999 ã. 
Èñïðàâèòü «êàòàñòðîôè÷åñêîå ïîëîæåíèå» ïðåçèäåíò Áóø îáåùàë ïðåæäå 
âñåãî ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà ïîäãîòîâêó âîéñê ê áîåâûì äåéñòâè-
ÿì, à íå ê òàê íàçûâàåìûì «îïåðàöèÿì íèæå óðîâíÿ âîéíû». Îí òàêæå îáÿ-
çàëñÿ êàðäèíàëüíî «òðàíñôîðìèðîâàòü» âîåííóþ ìàøèíó ñòðàíû, äàæå åñëè 
ïðèä¸òñÿ «ïåðåñêî÷èòü ÷åðåç ïîêîëåíèÿ òåõíîëîãèé». Ïðè÷¸ì ïîä òåðìèí 
«òðàíñôîðìàöèÿ» áûë ïîäâåä¸í âåñüìà ñóùåñòâåííûé êîíòåêñò. Ýòî – «ïðî-
öåññ, ôîðìèðóåìûé èçìåíÿþùåéñÿ ïðèðîäîé âîîðóæ¸ííîé áîðüáû, óñèëè-
âàþùèìñÿ âçàèìîäåéñòâèåì îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÂÑ ÷åðåç íîâûå êîìáè-
íàöèè êîíöåïöèé, áîåâûõ âîçìîæíîñòåé, ëþäåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò íàöèîíàëüíûå ïðåèìóùåñòâà è çàùèùàþò ñòðàíó îò àñèììåòðè÷íûõ 
óãðîç äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîòî-
ðîå ïîìîãàåò óêðåïëÿòü ìèð è ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìóþ ñòàáèëüíîñòü» [7, 
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ð. 3]. Ðåñïóáëèêàíñêèé êàíäèäàò îáåùàë îñóùåñòâèòü ðàçóìíóþ ýêîíîìèþ 
ñðåäñòâ çà ñ÷¸ò îòêàçà îò ðàçðàáîòîê, ïëàíèðîâàâøèõñÿ äëÿ ïðîòèâîáîðñòâà ñ 
«èñ÷åçíóâøåé êîììóíèñòè÷åñêîé óãðîçîé â ëèöå ÑÑÑÐ». Äåéñòâèòåëüíî, â ïå-
ðèîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè äåìîêðàòîâ â 1990-å ãîäû, ÿðîñòíî êðèòèêîâàâøèõ 
ðåñïóáëèêàíöåâ çà «áåçóäåðæíîå íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà» â ïðåä-
øåñòâîâàâøèé ïåðèîä, èìè áûëî ïîòðà÷åíî íà îáîðîíó 3,3 òðëí. äîëë., âñåãî 
ëèøü íà 14% ìåíüøå, ÷åì âî âðåìåíà ðåñïóáëèêàíöåâ – Ðåéãàíà è Áóøà-
ñòàðøåãî. Òåïåðü ðåñïóáëèêàíöû ïëàíèðîâàëè óâåëè÷èòü îáîðîííûå òðàòû â 
òå÷åíèå 10 ëåò «òîëüêî» íà 45 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê èõ êîíêóðåíòû-äåìî-
êðàòû â áîðüáå çà Áåëûé äîì ïðåäëàãàëè íà òîò æå ïåðèîä 80 ìëðä. Âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, âèäèìî, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòè, à òàêæå, åñòåñòâåííî, è äðóãèå 
àðãóìåíòû «âçÿëè âåðõ» ó èçáèðàòåëåé, è ðåñïóáëèêàíöû ñ òðèóìôîì «âúåõà-
ëè» â Áåëûé äîì. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè àìáèöèîçíûõ ïëàíîâ «òðàíñôîðìàöèè» íàöèîíàëüíûõ 
âîîðóæ¸ííûõ ñèë ðåñïóáëèêàíñêàÿ âåðõóøêà ïîäîáðàëà è ñîîòâåòñòâóþùóþ 
êàíäèäàòóðó – Äîíàëüäà Ðàìñôåëäà, èìåâøåãî áîãàòûé îïûò ðóêîâîäèòåëÿ 
åù¸ ñ òåõ âðåì¸í, êîãäà îí âîçãëàâëÿë âîåííîå âåäîìñòâî â ôîðäîâñêîé àäìè-
íèñòðàöèè â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, áûë øåôîì àïïàðàòà Áåëîãî äîìà è 
ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ â ÍÀÒÎ. Ðàìñôåëä èìåë òàêæå ðåïóòàöèþ «óñïåøíîãî 
ìåíåäæåðà», «âûâåäøåãî» âîçãëàâëÿåìûå èì êîðïîðàöèè â ÷èñëî ïðîöâåòàþ-
ùèõ. Êàçàëîñü, ëó÷øåé êàíäèäàòóðû íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû íå íàéòè. Ìå-
æäó òåì, îïÿòü çàáåãàÿ âïåðåä, çàìåòèì, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Ðàìñ-
ôåëäà îòíþäü íå ïðåâçîøëè ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè òî, ÷òî «ñîòâîðèëè» åãî 
ïðåäøåñòâåííèêè, âîçãëàâëÿÿ âîåííîå âåäîìñòâî ÑØÀ ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õî-
ëîäíîé âîéíû». Íåóäà÷è Äîíàëüäà Ðàìñôåëäà áûëè îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè. 

Âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíî ìèíèñòð îêàçàëñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè, 
âçÿâ íà ñåáÿ ìèññèþ êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè ðàáîòû ñâîåãî âåäîìñòâà â 
ïåðèîä âñåîáùåé ýéôîðèè îò îñîçíàíèÿ àìåðèêàíñêèì èñòåáëèøìåíòîì è îá-
ùåñòâåííîñòüþ ÑØÀ ñòàòóñà «åäèíñòâåííîé îñòàâøåéñÿ â ìèðå ñâåðõäåðæà-
âû». Â ýòèõ óñëîâèÿõ åìó áûëî ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî íàéòè ñðåäè âëèÿòåëüíûõ 
÷èíîâ Âàøèíãòîíà ñòîðîííèêîâ êàðäèíàëüíîé «òðàíñôîðìàöèè» âîîðóæ¸ííûõ 
ñèë (êîòîðûå è áåç òîãî, ÿêîáû, «ëó÷øèå â ìèðå»).  

Âî-âòîðûõ, àâòîðèòàðíûé ñòèëü åãî ðóêîâîäñòâà ÿâíî íå ïîäõîäèë äëÿ 
ðåøåíèÿ òàêîé àìáèöèîçíîé çàäà÷è, êàê «òðàíñôîðìàöèÿ âîåííîé ìàøèíû 
ñòðàíû», òðåáóþùåé, êàê ïèøåò óïîìèíàâøèéñÿ ýêñïåðò Ë. Êîðá, «íàëè÷èÿ 
îïðåäåë¸ííîé ãèáêîñòè è óìåíèÿ ëàäèòü ñ ñèëüíûìè ìèðà ñåãî äëÿ ñëîìà 
ñîïðîòèâëåíèÿ ñàìîé ìîùíîé áþðîêðàòèè ìèðà» [2, ð. 74]. Âîçãëàâèâ âîåííîå 
âåäîìñòâî â ÿíâàðå 2001 ã., Ðàìñôåëä òóò æå èñïîðòèë îòíîøåíèÿ ñ àìåðè-
êàíñêèì ãåíåðàëèòåòîì, ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè, âûñøèìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, ñ òåìè ÷ëåíà-
ìè Êîíãðåññà èç îáåèõ ïàëàò, îò êîòîðûõ çàâèñåëî óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå 
«ðåôîðìàòîðñêèõ èäåé». Îñîáåííî «äîñòàâàëîñü» îò íåãî àïïàðàòàì Ïåíòàãî-
íà è Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ. Âûñòóïàÿ 10 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ò.å. çà 
äåíü äî «ìåãàòåðàêòîâ», ïåðåä ðóêîâîäñòâîì îáåèõ èíñòàíöèé, ìèíèñòð 
Ðàìñôåëä ñäåëàë ñëåäóþùåå øîêèðîâàâøåå âñåõ çàÿâëåíèå: «Íàø ãëàâíûé 
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ïðîòèâíèê çäåñü, âíóòðè íàøåãî äîìà. Ýòî – ïåíòàãîíîâñêàÿ áþðîêðà-
òèÿ!» [5]. Àìåðèêàíñêèé èñòåáëèøìåíò è îáùåñòâåííîñòü, ïîãëîùåííûå óñò-
ðàíåíèåì ïîñëåäñòâèé òåðàêòîâ, íå ñðàçó îáðàòèëè âíèìàíèå íà ýòó ðå÷ü 
ãëàâû âîåííîãî âåäîìñòâà, òåì áîëåå íà ôîíå åãî êîíñòðóêòèâíîãî è äàæå 
«ãåðîè÷åñêîãî» ïîâåäåíèÿ â õîäå îðãàíèçàöèè îòïîðà òåððîðèñòàì, íî ïîçæå 
«íåäðóãè» ïðèïîìíèëè Ðàìñôåëäó ýòè ñëîâà. Ïðàâäà, ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ 
ãëàâû âîåííîãî âåäîìñòâà â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëè îöåíåíû ïî 
äîñòîèíñòâó. Áûâøèé ìèíèñòð àðìèè Òîìàñ Óàéò ïèñàë â ýòîé ñâÿçè: 
«Ðàìñôåëä õîðîø èìåííî âî âðåìÿ êðèçèñà!» [6]. 

Â-òðåòüèõ, Ðàìñôåëä áóêâàëüíî ðâàëñÿ ôîðñèðîâàòü ñîáûòèÿ, ïûòàÿñü 
«òðàíñôîðìèðîâàòü» ÂÑ â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè, íåâîëüíî íàíîñÿ, êàê ãîâîðèëè 
åãî «íåäîáðîæåëàòåëè», íåïîïðàâèìûé óùåðá âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, 
ìèíèñòð, áåç îãëÿäêè íà «çàùèòíèêîâ» «ðåëèêòîâ õîëîäíîé âîéíû» èç ÷èñëà 
÷ëåíîâ àäìèíèñòðàöèè è êîíãðåññìåíîâ, îòêàçûâàëñÿ íå òîëüêî îò äàëüíåéøå-
ãî ïðîèçâîäñòâà óñòàðåâøèõ ÂÂÒ, íî è äîáèâàëñÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîãðàìì òà-
êèõ «ïåðñïåêòèâíûõ» âîîðóæåíèé, êàê, íàïðèìåð, ÑÀÓ «Êðóçåéäåð», êîòîðûå, 
ïî åãî ìíåíèþ, áûëè ïðîñòî «ëèøíèìè» â íîâîì îáëèêå àìåðèêàíñêèõ ÂÑ, íî 
íà êîòîðûå óæå áûëè ïîòðà÷åíû àñòðîíîìè÷åñêèå ñóììû äåíåã. Â ïåðâûå âî-
ñåìü ìåñÿöåâ ñâîåé ðàáîòû íà ñòîëü âûñîêîì ïîñòó ïî åãî èíèöèàòèâå áûëî 
ñôîðìèðîâàíî áîëåå äþæèíû ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå çàíÿëèñü òåì, ÷òîáû 
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü óðåçàíèé àññèãíîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íà âñå îáîðîí-
íûå ïðîãðàììû. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, îòêðûòî äåìîíñòðèðóåìûé Ðàìñôåëäîì óïîð íà òåõíîëîãè-
÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî íå òîëüêî íàä âèðòóàëüíûì, íî è ðåàëüíûì ïðîòèâíèêîì 
(êàê, íàïðèìåð, âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè ñàääàìîâñêîãî Èðàêà èëè ôîðìèðîâà-
íèÿìè «Òàëèáàí» â Àôãàíèñòàíå) â óùåðá âíèìàíèþ ê ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì 
è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîåííûõ è «ñòàáèëèçàöèîííûõ» äåéñòâèé èíèöèèðîâàë íå-
äîâåðèå ê íåìó â ñðåäå âîåííûõ è «ðåôîðìàòîðîâ» êàê ê ðóêîâîäèòåëþ, èãíî-
ðèðóþùåìó «ýëåìåíòàðíûå ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ðåâîëþöèè â âîåííîì äå-
ëå». Êðèòèêóÿ ðàìñôåëäîâñêóþ êîíöåïöèþ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé â Èðà-
êå è Àôãàíèñòàíå, àâòîðèòåòíûé àìåðèêàíñêèé ýêñïåðò Ýíäðþ Êðåïèíåâè÷, 
îòìå÷àë, ïî åãî ìíåíèþ, ñòàâøóþ î÷åâèäíîé äëÿ âñåõ íåóìåñòíîñòü «íàöåëè-
âàíèÿ âîåííîé ìàøèíû ÑØÀ âñåöåëî íà óíè÷òîæåíèè ïîâñòàí÷åñêèõ ñèë è 
ìèíèìèçàöèè ñâîèõ ïîòåðü çà ñ÷¸ò áåçîïàñíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ… è èãíî-
ðèðîâàíèÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòâîåííóþ ðåêîíñòðóêöèþ» [3, ð. 92]. 

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîä÷¸ðêèâàåò óïîìèíàâøèéñÿ âûøå Ë. Êîðá, íàìåðå-
íèÿ è ïîïûòêè Ðàìñôåëäà «òðàíñôîðìèðîâàòü» âîîðóæ¸ííûå ñèëû ÑØÀ 
«ôàêòè÷åñêè çàêîí÷èëèñü òåðàêòîì 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà». Óæå ê 2005 ã. îáî-
ðîííûé áþäæåò ñòðàíû âûðîñ íà 40%, íå ñ÷èòàÿ òðàò íà âîéíû â Àôãàíèñòàíå 
è Èðàêå. Èíèöèàòèâû ðåñïóáëèêàíöåâ ïî æ¸ñòêîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ è èõ öå-
ëåíàïðàâëåííîìó èñïîëüçîâàíèþ íà íóæäû «òðàíñôîðìàöèè» ïî ñóùåñòâó 
ïðîâàëèëèñü, à âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðîäîëæèë ìàññîâûå ïîñòàâ-
êè â âîéñêà ÂÂÒ ýïîõè «õîëîäíîé âîéíû». Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìèññèÿ Ðàìñôåëäà 
îêàçàëàñü èñ÷åðïàííîé. Íè ïðåçèäåíò, íè åãî îêðóæåíèå íå âûñòóïèëè â çà-
ùèòó ìèíèñòðà, êîòîðûé â êîíöå 2006 ã. áûë âûíóæäåí ïîäàòü â îòñòàâêó.  
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Без «амбиций» 

Ïåðåä íîâûì ãëàâîé âîåííîãî âåäîìñòâà ÑØÀ, â ïðîøëîì äèðåêòîðîì 
ÖÐÓ, Ðîáåðòîì Ãåéòñîì áûëà ïîñòàâëåíà ìåíåå àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à, ñâîäèâ-
øàÿñÿ ê ýêîíîìèè îáîðîííûõ ðàñõîäîâ íà ôîíå «óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ âîåí-
íûõ ìèññèé â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå». Çà äâà îñòàâøèõñÿ äî èçáðàíèÿ íîâîãî 
ïðåçèäåíòà ãîäà ìèíèñòð Ãåéòñ ïðîÿâèë ñåáÿ êàê «òîíêèé äèïëîìàò», íàëàäèâ 
«êîíñòðóêòèâíûå» îòíîøåíèÿ êàê ñ çàêîíîäàòåëÿìè, òàê è ïðåäñòàâèòåëÿìè 
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè íå çàòðîíóâ íè 
îäíîé «áîëåâîé òî÷êè» çàìåòíî ñáàâèâøåãî òåìïû ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ 
âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Òàêàÿ ïîçèöèÿ íåàìáèöèîçíîãî ìèíèñòðà – ïðåäñòàâèòåëÿ 
ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ÿâíî ïðèøëàñü ïî äóøå íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè, ãëàâà êîòîðîé ïðåäëîæèë Ãåéòñó ïðîäîëæèòü íà÷àòûé èì «ñáà-
ëàíñèðîâàííûé êóðñ» ýêîíîìèè îáîðîííûõ òðàò ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ, íà-
êîíåö, ïåðåëîìà â ïîëüçó ÑØÀ ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå. Ïðè íîâîì 
ìèíèñòðå áûëè îïóáëèêîâàíû, ëèáî ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå âàæíûå äîêóìåí-
òû, íåïîñðåäñòâåííî êàñàâøèåñÿ íàöèîíàëüíîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: 
«Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» (2010 ã.), «Âñåñòîðîííèé îáçîð ñîñòîÿ-
íèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÂÑ ÑØÀ» (2010 ã.), «Íàöèîíàëüíàÿ âîåííàÿ ñòðà-
òåãèÿ» (2011 ã.) è äîêóìåíò ñ êðàñíîðå÷èâûì íàçâàíèåì «Óäåðæèâàÿ ãëîáàëü-
íîå àìåðèêàíñêîå ëèäåðñòâî. Ïðèîðèòåòû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â XXI âåêå», 
êîòîðûé óâèäåë ñâåò â 2012 ã. Íàðÿäó ñ ïåðâîñòåïåííîé íåéòðàëèçàöèåé óãðîç 
ÑØÀ, èñõîäÿùèõ èç êîñìîñà è êèáåðïðîñòðàíñòâà, «ïðåâðàùàþùèõñÿ â íîâûå 
ñðåäû âîåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà», â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîä÷¸ðêèâàëàñü è ñòàâ-
øàÿ òðàäèöèîííîé çàäà÷à ïîääåðæàíèÿ ãîòîâíîñòè âîéñê ê îäåðæàíèþ ïîáåäû 
íàä «ðåãèîíàëüíûì àãðåññîðîì, âîåííûé ïîòåíöèàë êîòîðîãî ìîæåò áûòü òà-
êèì æå ìîùíûì êàê ó Èðàíà èëè Ñåâåðíîé Êîðåè» (âñïîìíèì òàê íàçûâàå-
ìóþ êîíöåïöèþ äâóõ âîéí ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà). Íà ýòîì Ãåéòñ ïîñ÷èòàë 
ñâîþ ìèññèþ âûïîëíåííîé è ïîïðîñèëñÿ â îòñòàâêó. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ 
ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû, «ìèíèñòð Ãåéòñ, óñïåøíî íàâåäÿ ìîñòû ìåæäó äâóìÿ 
àäìèíèñòðàöèÿìè, ñ ÷åñòüþ âûïîëíèë ïîñòàâëåííóþ ïåðåä íèì çàäà÷ó» [8]. 

Главное — экономия средств 

Íàçíà÷åííûé 1 èþëÿ 2011 ã. íîâûé ìèíèñòð, â ïðîøëîì òàêæå âîçãëàâ-
ëÿâøèé ÖÐÓ, Ëåîí Ïàííåòà áûë èç ñðåäû äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðî-
ñëàâèëñÿ òåì, ÷òî ëè÷íî ðóêîâîäèë îïåðàöèåé, ïðèâåäøåé ê ñìåðòè Óñàìû 
áåí Ëàäåíà. Êàê ÷åëîâåêó, õîðîøî ðàçáèðàâøåìóñÿ â áþäæåòíûõ âîïðîñàõ, 
ïðåçèäåíò Îáàìà ïîðó÷èë åìó «ïåðâîñòåïåííóþ çàäà÷ó» – îáåñïå÷èòü ìàñ-
øòàáíîå ñîêðàùåíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ íà 400 ìëðä. äîëë. çà 12 ëåò. Ïðè 
ýòîì àïðèîðè ñ÷èòàëîñü ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé è 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2015–2030 ãã.) îïåðàòèâíûå âîçìîæíîñòè àìåðè-
êàíñêèõ ÂÑ çà ñ÷¸ò èõ âûñâîáîæäåíèÿ è äàæå íåêîòîðîãî íàðàùèâàíèÿ 
äîëæíû îñòàòüñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðàçãðîìà ëþáîãî «ðåãèîíàëüíîãî àãðåñ-
ñîðà». Âìåñòå ñ òåì, äåëàÿ óïîð íà ðåçêîå óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ñèëû 
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé ïðè îáùåì óìåíüøåíèè âîåííîãî áþäæåòà, â ïîñëåä-
íèõ ïåíòàãîíîâñêèõ äîêóìåíòàõ ïîä÷¸ðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îòêàçà â 
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äàëüíåéøåì îò âåäåíèÿ àìåðèêàíñêèìè âîéñêàìè äëèòåëüíûõ ïî âðåìåíè 
îïåðàöèé, òðåáóþùèõ ðàñõîäîâàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è 
÷ðåâàòûõ áîëüøèìè ïîòåðÿìè êàê ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö, è áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå ñîþçíèêîâ è ïàðòíåðîâ, âîâëå÷åíèå 
èõ â êîàëèöèîííûå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ «êîàëèöèé 
ïî æåëàíèþ». Îäíàêî Ïàííåòà, íåñìîòðÿ íà âîçëàãàâøèåñÿ íà íåãî íàäåæäû, 
íå ñóìåë äîâåñòè âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèì çàäà÷è äî êîíöà, è â 
ôåâðàëå 2013 ã áûë çàìåí¸í íà ïðåäñòàâèòåëÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ñå-
íàòîðà îò øòàòà Íåáðàñêà ×àðëüçà Õýéãåëà. 

Íîâûé ìèíèñòð, èìåâøèé áîåâîé îïûò âî âðåìÿ ñëóæáû âî Âüåòíàìå â 
1967–1968 ãã. è äàæå äâà ðàíåíèÿ, íàãðàæä¸ííûé áîåâûìè ìåäàëÿìè, óäîâëå-
òâîðÿë òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè íå òîëüêî òåì, ÷òî ñâîèì 
íàçíà÷åíèåì íà âàæíûé ïîñò ïîòåíöèàëüíî ìîã ñìÿã÷àòü ïðîòèâîäåéñòâèå 
«ðåôîðìàòîðñêîìó» êóðñó Îáàìû ñî ñòîðîíû âëèÿòåëüíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ-
êîíñåðâàòîðîâ, íî è òåì, ÷òî ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿë ïîçèöèþ ñâîåãî íîâîãî «áîñ-
ñà» â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòîâ îáîðîííîé ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî âî-
ïðîñó îá «ýêîíîìèè ñðåäñòâ» è îðãàíèçàöèè «áåñïðîáëåìíîãî» âûâîäà àìåðè-
êàíñêèõ âîéñê èç Àôãàíèñòàíà â îáîçíà÷åííûå âðåìåííûå ðàìêè (äî êîíöà 
2014 ã.). Íåñìîòðÿ íà îïðåäåë¸ííîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê íåìó ñî ñòîðîíû 
ïðîèçðàèëüñêîãî ëîááè â ñâÿçè ñî ñòðåìëåíèåì êàíäèäàòà â ìèíèñòðû ñîáëþ-
äàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ÑØÀ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â öåëîì ïîçèöèÿ Õýéãåëà 
ïî ïðîáëåìàì íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ÑÍÂ-3, ïðîäîëæåíèÿ 
ðàçðàáîòêè è ðàçìåùåíèÿ ïî âñåìó ìèðó ñèñòåì ÏÐÎ è äðóãèì àñïåêòàì àìå-
ðèêàíñêîé âîåííîé ñòðàòåãèè íàøëà ïîääåðæêó â Êîíãðåññå, è åãî êàíäèäàòó-
ðà áûëà óòâåðæäåíà. Íî íà ïëå÷è âíîâü íàçíà÷åííîãî ìèíèñòðà íåîæèäàííî 
«ñâàëèëàñü» ðàíåå íå ïëàíèðîâàâøàÿñÿ ìèññèÿ ïî «èçíà÷àëüíî íåæåëàòåëüíî-
ìó» âîâëå÷åíèþ ÂÑ ÑØÀ â ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðàçèâøåãîñÿ â íà÷àëå 
2011 ã. êðèçèñà íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Íå áóäó÷è æ¸ñòêèì ñòîðîííèêîì ïðÿìîãî 
ó÷àñòèÿ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ «â î÷åðåäíîì Âüåòíàìå», Õýéãåë âñ¸ æå áûë 
âûíóæäåí ïðèäåðæèâàòüñÿ îáùèõ óñòàíîâîê àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà íà 
«ïîä÷èíåíèå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ñâîåìó êîíòðîëþ», â òîì ÷èñëå è â âîïðîñå 
ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû. Îñîáåííî îò÷¸òëèâî ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ 
íàáèðàþùèìè îáîðîòû êðèçèñíûìè ñîáûòèÿìè âîêðóã Ñèðèè è ïîñòåïåííîãî 
âòÿãèâàíèÿ â íèõ ÑØÀ.  

Áóäåò ëè ìèíèñòð Õýéãåë â ñîñòîÿíèè óñïåøíî ðåøèòü ïîñòàâëåííûå ïå-
ðåä íèì çàäà÷è, ïîêàæåò âðåìÿ. Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ åñòü îñíîâàíèÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî îæèäàíèÿ «ðåôîðìàòîðîâ» â îòíîøåíèè êàðäèíàëüíûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé âîåííîé ìàøèíû ÑØÀ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íå îïðàâ-
äàþòñÿ. Ïðåæäå âñåãî äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé ðåôîðìû ïîìèìî 
÷¸òêî ïðîäóìàííîé è âñåñòîðîííå îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè íóæíû èçáûòî÷íûå 
ñðåäñòâà, êîòîðûå âðÿä ëè íàéäóòñÿ â óñëîâèÿõ âçÿòîãî íûíåøíåé àìåðèêàí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèåé êóðñà íà âñåìåðíóþ ýêîíîìèþ è óðåçàíèå âîåííîãî 
áþäæåòà. Ðåàëüíî íåèçáåæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû êàê ñëåäñò-
âèå çàâåðøåíèÿ î÷åðåäíîé âîåííîé êàìïàíèè (èëè êàìïàíèé!?) âñ¸ æå æäóò 
âîîðóæ¸ííûå ñèëû ÑØÀ, íî, âèäèìî, óæå ïðè ñëåäóþùåé ïðåçèäåíòñêîé àä-
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ìèíèñòðàöèè, õîòÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è äîêóìåíòàëüíàÿ ïîäãîòîâêà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè óæå íà÷àëàñü. 
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