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Çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» îò 2010 ã. ñ÷èòàåò-

ñÿ ãëàâíûì âíóòðèïîëèòè÷åñêèì äîñòèæåíèåì Áàðàêà Îáàìû. Âîïðîñ î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè, ëåæàùåì â îñíîâå àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 

îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ, ïîñêîëüêó ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ – ýòî øåñòàÿ ÷àñòü 

îáú¸ìà ýêîíîìèêè ÑØÀ, à ê 2020 ã., ïî ïðîãíîçàì, ñòàíåò ïÿòîé. Çäðàâîîõðàíåíèå 

êàñàåòñÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ àìåðèêàíöåâ, ò.å. âñå èçáèðàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â 

ýòîé òåìå. 

Ключевые слова: çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» 

îò 2010 ã., «Îáàìàêýð», «Ìåäèêýð», «Ìåäèêåéä», ïëàíû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: 

«áðîíçîâûé», «ñåðåáðÿíûé», «çîëîòîé» è «ïëàòèíîâûé» ìåäèöèíñêèé ïîëèñ, Êîí-

ãðåññ ÑØÀ. 

 

Çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» îò 2010 ã. 

(The Patient Protection and Affordable Care Act of 2010), øèðîêî èçâåñòíûé 

êàê «Îáàìàêýð» (Obamacare), ò.å. «Îáàìà-çäðàâîîõðàíåíèå», ñ ñàìîãî íà÷àëà 

âûçâàë áóðíóþ ðåàêöèþ â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå [9]. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè ÑØÀ ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ èìåííî ýòîò òåðìèí. Îí áûë ââåä¸í 

êðèòèêàìè-ðåñïóáëèêàíöàìè â ïûëó ïîëåìèêè ïî ïîâîäó ðåôîðìû ñèñòåìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâîäèìîé ïðåçèäåíòîì Áàðàêîì Îáàìîé. Ñâîèì îòíîøåíè-

åì ê òåðìèíó Á. Îáàìà ñíèçèë ãðàäóñ åãî îòðèöàòåëüíîé êîííîòàöèè: ïðåçè-

äåíò óòâåðæäàåò, ÷òî íàçâàíèå «Îáàìàêýð» åìó ïî äóøå, òàê êàê ñîäåðæèò â 

ñåáå ÷àñòü ñëîâà, êîòîðàÿ îçíà÷àåò «çàáîòó». Çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíûì âíóò-

ðèïîëèòè÷åñêèì äîñòèæåíèåì Á. Îáàìû è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàíèìàåò 

öåíòðàëüíîå ìåñòî âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è ìåæïàðòèéíîé áîðüáå â ÑØÀ. 

Âïîëíå ñïðàâåäëèâî, что çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè» íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò õàðàêòåðèçóþò êàê «ïîëèòè÷åñêèé 

ôóòáîë». Ñòîëåòèå âåëèñü ñïîðû è ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü 

ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîêà ýòî â äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíîì âàðè-

àíòå íå óäàëîñü îñóùåñòâèòü ïåðâîìó ÷åðíîêîæåìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ. Ïðåäû-

äóùàÿ ñåðü¸çíàÿ ïîïûòêà Á. Êëèíòîíà è Õ. Êëèíòîí, êàê èçâåñòíî, ïðîâàëè-

ëàñü åù¸ â 1993 ãîäó. 

Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óâåñèñòûé ôîëèàíò èç 2 572 ñòðàíèö. Êàê óò-

âåðæäàþò çëûå ÿçûêè, â îñíîâíîì êðèòèêè-ðåñïóáëèêàíöû, «äîêóìåíò ïî÷òè 
                                                                  

* ШВЕДОВА Надежда Александровна – доктор политических наук, руководитель Цен-
тра социально-политических исследований ИСКРАН. E-mail: n.shvedova2015@yandex.ru 
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íå÷èòàåìûé», îäíàêî ïðàêòè÷åñêè âñå îòìå÷àþò, ÷òî îí èçìåíèò çäðàâîîõðà-

íåíèå äëÿ êàæäîãî, ñåìåéíûé áþäæåò àìåðèêàíöåâ è äðóãèå àñïåêòû æèçíè â 

ÑØÀ. Äåéñòâèòåëüíî, âîïðîñ î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, ëåæàùåì â îñíîâå 

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ âîïðî-

ñîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè. È ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî çäðàâî-

îõðàíåíèå – ýòî øåñòàÿ ÷àñòü âñåé ýêîíîìèêè ÑØÀ (â 2013 ã. îáùåíàöèîíàëü-

íûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëè ïî÷òè 2,5 òðëí. äîëë., à ê 2020 ã. 

îíè äîñòèãíóò 4,6 òðëí. äîëë.). Çäðàâîîõðàíåíèå êàñàåòñÿ âñåõ áåç èñêëþ÷å-

íèÿ àìåðèêàíöåâ, ò.å. âñå èçáèðàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â ýòîé òåìå. Ñëåäóåò 

ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî çäîðîâüå – íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ êàæäîãî, íî 

è íðàâñòâåííàÿ öåííîñòü, çàíèìàþùàÿ ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â ñèñòåìå öåííî-

ñòåé àìåðèêàíöåâ è îáùåñòâà â öåëîì. Ýòî – ïðàâî è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè. 

Ýòî – âîïðîñ æèçíè è ñìåðòè. 
 

Краткая история закона 
 

Â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 2008 ã. òîãäàøíèé êàíäèäàò îò Äåìîêðà-

òè÷åñêîé ïàðòèè Á. Îáàìà îáåùàë ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïðî-

ãðàììó (àíàëîãè÷íóþ òîé, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ), 

÷òîáû ðàñøèðèòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì çà ñ÷¸ò âñåîáúåìëþùåãî îõ-

âàòà ñòðàõîâûì ïîêðûòèåì âñåõ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. Ïîä÷¸ðêèâàëàñü òàê-

æå ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî îáìåíà èí-

ôîðìàöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ïîìîùüþ ëþáîãî âðà÷à, êîòîðûé áóäåò 

íåîáõîäèì.  

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ñïðîâîöèðîâàëè æ¸ñòêóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðîòèâíè-

êîâ Á. Îáàìû, êîòîðûå òóò æå îêðåñòèëè èõ «ñîöèàëèçìîì», ïîñêîëüêó ðå÷ü 

øëà, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, îá îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé 

ïîìîùè äëÿ âñåõ – ñèñòåìå, ïîõîæåé íà ñóùåñòâóþùèå â ñòðàíàõ Åâðîïû è â 

Êàíàäå. Ðåñïóáëèêàíöû óòâåðæäàþò, ÷òî ýòà ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

êðóïíîìàñøòàáíîå è äîðîãîñòîÿùåå âìåøàòåëüñòâî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü àìåðèêàíöåâ. Ìåæäó òåì èññëåäîâàòåëè íå áåç ñàðêàç-

ìà îòìå÷àëè íåêèé «ïàðàäîêñ» â ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ, â ÷àñòíîñòè îïðåäå-

ë¸ííûõ çàêîíîäàòåëåé, êîòîðûå, ãîðÿ÷î îòâåðãàÿ ïðåäëîæåíèÿ Á. Îáàìû, ïðè 

ýòîì íå èìåëè âîçðàæåíèé ïðîòèâ ñïîíñèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã äëÿ ñàìèõ ñåáÿ.  

Â 2009 ã. Á. Îáàìà ïðåäñòàâèë ïåðâûé ïëàí ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, â êîòîðîì ñîõðàíèë áîëüøèíñòâî ýëåìåíòîâ ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ 

îáåùàíèé. Ýòîò ïðàâèòåëüñòâåííûé ïëàí èçâåñòåí êàê «âñåîáùèé îõâàò ìå-

äèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ» è ïîõîæ íà ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» (Medicare) è 

«Ìåäèêåéä» (Medicaid). Â 2010 ã. çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì 

çäðàâîîõðàíåíèè» áûë ïîäïèñàí ïîñëå ñëîæíîé è æ¸ñòêîé áîðüáû ìåæäó ïðî-

òèâîñòîÿùèìè äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè. Ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòåïåííîå 

ââåäåíèå åãî â æèçíü. Îí ñîõðàíèë ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå â 

ÑØÀ äîëæíû èìåòü êàêóþ-ëèáî ôîðìó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2014 ã. 

Òåì, ó êîãî íåò ñòðàõîâêè, ãðîçèò øòðàô. Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå âûçûâàåò 

îñòðåéøåå íåïðèÿòèå ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû.  
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Âñêîðå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåçèäåíòîì ïî ñòðàíå ïðîêàòè-

ëàñü âîëíà ñóäåáíûõ èñêîâ: ãåíåðàëüíûå ïðîêóðîðû â 21 øòàòå ïîäàëè èñêè â 

çàùèòó ñâîèõ ãðàæäàí îò ïðèíóæäåíèÿ ê ïðèîáðåòåíèþ óòâåðæä¸ííîãî ïðà-

âèòåëüñòâîì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáâèíÿÿ ïðàâèòåëüñòâî â íàðóøåíèè 

Êîíñòèòóöèè ÑØÀ [10]. 

Â 2011 ã. ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ïðèîáðåòåíèè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè 

ðåøåíèåì 11-ãî îêðóæíîãî Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà â ã. Àòëàíòà (øòàò Äæîðäæèÿ) 

áûëî ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîííûì. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå çàêî-

íà âûõîäèò çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èÿ Êîíãðåññà ÑØÀ ïî ðåãóëèðîâàíèþ òîðãîâëè 

ìåæäó øòàòàìè. Â îòâåò íà ýòî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îáðàòèëîñü â Âåðõîâ-

íûé ñóä ÑØÀ ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü äåëî â ñëåäóþùåì ãîäó.  

ßâëÿåòñÿ ëè «Îáàìàêýð» íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì? 28 èþíÿ 2012 ã. 

Âåðõîâíûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìååò êîíñòè-

òóöèîííîãî ïðàâà òðåáîâàòü îò íàñåëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ñòðàõîâêè ó ÷àñòíîé êîìïàíèè. Îäíàêî ó ïðàâèòåëüñòâà åñòü ïðàâî íà 

îáëîæåíèå íàëîãîì òåõ, êòî ýòîãî íå äåëàåò. Òàêèì îáðàçîì, çàêîí áûë îñòàâ-

ëåí â ñèëå [10]. Ñóä îòìåíèë ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ðàñøèðåíèè îõâàòà 

øòàòàìè ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêåéä». Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå 

øòàòû ïîëüçóþòñÿ ýòîé ÷àñòüþ çàêîíà «Îáàìàêýð», ïîòîìó ÷òî ôåäåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïëàòèòü ïî ñ÷¸òó â òå÷åíèå ïåðâûõ íåñêîëüêèõ ëåò. 

Èçáèðàòåëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ êàìïàíèÿ 2012 ã. ïðîâîäèëàñü íà ôîíå íåîñ-

ëàáåâàþùèõ äèñêóññèé î êîíêðåòíûõ àñïåêòàõ ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Õàðàêòåðíî, ÷òî òðè ïðåòåíäåíòà íà ïðåçèäåíòñêîå êðåñëî îò Ðåñïóá-

ëèêàíñêîé ïàðòèè îáåùàëè îòìåíèòü «Îáàìàêýð». Ìèòò Ðîìíè áûë îáâèí¸í â 

«ëèöåìåðèè», òàê êàê, áóäó÷è ãóáåðíàòîðîì øòàòà Ìàññà÷óñåòñ, îí ââ¸ë ñèñ-

òåìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â øòàòå, êîòîðàÿ áûëà àíàëîãè÷íà òîé, ÷òî 

Á. Îáàìà ïðåäëàãàë äëÿ âñåé ñòðàíû. Åù¸ îäèí êàíäèäàò-ðåñïóáëèêàíåö Ðèê 

Ïåððè ñ÷èòàë, ÷òî ñïîíñèðóåìîå ðàáîòîäàòåëåì ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå áû-

ëî äîñòàòî÷íûì, à êàíäèäàò Ìèøåëü Áàõìàí ïðåäñòàâèëà çàêîíîïðîåêò îá îò-

ìåíå «Îáàìàêýð». 
 

Основные положения закона 2010 года 
 

Íîâûé çàêîí íàöåëåí íà ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-

íèþ äëÿ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. Äåëî â òîì, ÷òî íàëè÷èå ñòðàõîâêè îçíà÷àåò 

äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, çà ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ñëåäóåò ïëàòèòü. 

Áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ ïîêðûâàþò ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû çà ñ÷¸ò èíäèâè-

äóàëüíîé ñòðàõîâêè, êîòîðóþ íåðåäêî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåò 

ðàáîòîäàòåëü. Ýòî òàê íàçûâàåìûå «ïëàíû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî 

ìåñòó ðàáîòû».  

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ïîæèëûõ ãðàæäàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôè-

íàíñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ìåäèêýð», íà êîòîðóþ ðàáîòîäà-

òåëü è ðàáîòàþùèå ïëàòÿò ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã â òå÷åíèå òðóäîâîé æèçíè, 

à áåäíåéøåå íàñåëåíèå ïîëó÷àåò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî ãîñóäàðñòâåííîé 

ïðîãðàììå ìåäèöèíñêîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ «Ìåäèêåéä». Îíà, â ÷àñòíîñòè, 

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìåäïîìîùè è ôèíàíñîâûõ 
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ëüãîò ìàëîèìóùèì âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ïðè ðîäàõ è â ïåðèîä óõîäà çà 

äåòüìè, à òàêæå ïðîæèâàþùèì çà ÷åðòîé áåäíîñòè (â 2014 ã. ïîðîãîâûé ãîäî-

âîé äîõîä íà ñåìüþ èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê ñîñòàâëÿåò 23 850 äîëë. [12]). 

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðîãðàììû, ïî êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåäèöèí-

ñêèå ïîñîáèÿ (ò.å. çà ñ÷¸ò êîòîðûõ ïàöèåíò îïëà÷èâàåò ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ 

óñëóã). Îäíàêî îãðîìíîå ÷èñëî ãðàæäàí (îêîëî 40–50 ìëí.), áîëüøèíñòâî èç 

êîòîðûõ ðàáîòàþùèå áåäíûå, âîâñå íå èìåëè ñòðàõîâêè [7]. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî òå â ÑØÀ, êòî íå èìååò ñòðàõîâêè, ïîëó÷àþò ëå÷åíèå, íî ÷àñòî îíî 

áûâàåò ýïèçîäè÷åñêèì è íåïîëíûì. 

Ïîëîæåíèå â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîñòðÿëîñü èç-çà ðîñòà öåí 

íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è íåïðåäñêàçóåìîñòè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàõî-

âîãî ïîêðûòèÿ. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòû îòìå÷àëè, ÷òî âûïëàòû îò ñòðàõîâûõ 

êîìïàíèé ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû âðà÷è ìîãëè ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó. Íå áåç 

îñíîâàíèé Á. Îáàìà çàÿâëÿë, ÷òî ñòîèìîñòü ìåäèöèíû óæå äàâíî ëåæèò òÿæ-

êèì ãðóçîì íà ýêîíîìèêå ñòðàíû è «íà ïëå÷àõ íàöèè». «Ñîìíåíèé íåò: ðåôîð-

ìó çäðàâîîõðàíåíèÿ îòêëàäûâàòü íåëüçÿ», – ïîä÷¸ðêèâàë ïðåçèäåíò [7]. 

Ñ îêòÿáðÿ 2013 ã. â ñèëó âñòóïèëè íåêîòîðûå âàæíûå ïîëîæåíèÿ ïðèíÿ-

òîãî â 2010 ã. çàêîíà «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè», 

ñàíêöèîíèðóþùåãî ñîçäàíèå èíòåðíåò-ðûíêà (÷åðåç òàê íàçûâàåìûå «áèðæè 

ñòðàõîâîê»), öåëü êîòîðîãî – ïðåäîñòàâèòü âñåì àìåðèêàíöàì «äîñòóïíóþ è 

êà÷åñòâåííóþ» ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó [8]. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñ 1 îêòÿáðÿ 

2013 ã. íà÷àòü îòêðûòóþ ðåãèñòðàöèþ ÷åðåç Èíòåðíåò è ìåñòíûå îáùåñòâåí-

íûå öåíòðû, ÷òî ïîçâîëèò àìåðèêàíöàì îáçàâåñòèñü èíäèâèäóàëüíîé ñòðàõîâ-

êîé ñ îïðåäåë¸ííûìè ãàðàíòèÿìè ïîêðûòèÿ, ïðè÷¸ì îòêàçàòü êîìó-ëèáî â 

ñòðàõîâàíèè èç-çà èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì ýòè öåíòðû íå ìîãóò. Íå-

êîòîðûå øòàòû ñîçäàëè ñâîè ñîáñòâåííûå áèðæè ñòðàõîâîê, à â íåêîòîðûõ 

áèðæè ñòðàõîâîê óïðàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.  

Ñîãëàñíî çàêîíó â 2014 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå àìåðèêàíöû îáÿçàíû èìåòü ìå-

äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èì ïðèä¸òñÿ çàïëàòèòü øòðàô â 

ðàçìåðå 95 äîëë. äëÿ âçðîñëîãî è 47,5 äîëë. äëÿ ðåá¸íêà (èëè 1% äîõîäà), ïðè-

÷¸ì ñóììà øòðàôà áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ êàæäûé ãîä. Ñåìüè è ãðàæäàíå, êîòî-

ðûå íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íûå âçíîñû ïî ñòðàõîâêå, 

ïîëó÷àò ñóáñèäèè îò ãîñóäàðñòâà, à ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå 

ñòðàõîâêó ñâîèì ñîòðóäíèêàì, – íàëîãîâûå ëüãîòû.  

Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. ìèëëèîíû àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè çàñòðàõî-

âàíû, ò.å. íå èìåëè ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðåòóò äîñòóï ê 

êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêå. Äîñòóïíîñòü ñòðàõîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ 

öåëûì ðÿäîì ââîäèìûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ 

íàëîãîâûå êðåäèòû, êîòîðûìè ñóìåþò âîñïîëüçîâàòüñÿ àìåðèêàíöû ñ íèçêèì è 

ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà. Â ðåçóëüòàòå ýòà êàòåãîðèÿ àìåðèêàíöåâ ñìîæåò ïðè-

îáðåñòè ìåäèöèíñêèé ïîëèñ íà ñòðàõîâûõ ðûíêàõ íà óðîâíå ñâîèõ øòàòîâ. Ñî-

ãëàñíî äàííûì îðãàíèçàöèè «Ñåìüè ÑØÀ», êîòîðàÿ ïîðó÷èëà íåçàâèñèìîé 

«Ãðóïïå Ëåâèíà» èññëåäîâàòü âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå ìîãóò 

èçâëå÷ü âûãîäó èç ñóáñèäèé íîâîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà â 2014 ã., ìèëëèîíû àìå-

ðèêàíöåâ ñòàíóò ñâèäåòåëÿìè òîãî, ÷òî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîñòóïíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âîïëîòèòñÿ â ðåàëüíîñòü.  
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Áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå áóäóò èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïî-

ìîùè, îòíîñÿòñÿ ê ðàáî÷èì ñåìüÿì ñî ñêðîìíûìè äîõîäàìè (åæåãîäíûé äîõîä 

ñîñòàâëÿåò îò 47 100 äî 94 200 äîëë. íà ñåìüþ èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê) [17]. Íàëî-

ãîâûå ëüãîòû áóäóò îïðåäåëåíû ïî ñêîëüçÿùåé øêàëå â çàâèñèìîñòè îò äîõî-

äà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àìåðèêàíöû ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, íóæ-

äàþùèåñÿ â ïîìîùè, ïîëó÷àò êðóïíåéøèå íàëîãîâûå êðåäèòû. 

Íîâûé çàêîí çàïðåùàåò ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì îòêàçûâàòü â óñëóãàõ òåì, 

ó êîãî èìåëèñü çàáîëåâàíèÿ äî ïîêóïêè ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Ñîãëàñíî çàêîíó 

âñå ñòðàõîâûå ïëàíû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, êîòîðûå âêëþ÷àþò äå-

ñÿòü îñíîâíûõ êàòåãîðèé [13]. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

1. Àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå; 

2. Íåîòëîæíàÿ ïîìîùü;  

3. Ãîñïèòàëèçàöèÿ; 

4. Ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû, à òàêæå íàáëþäåíèå çà ïàöèåíòàìè ñ õðî-

íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè; 

5. Ìàòåðèíñòâî è óõîä çà íîâîðîæä¸ííûìè; 

6. Ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü è êîððåêöèÿ ïîâåäåíèÿ;  

7. Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; 

8. Óñëóãè è èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè (ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ 

îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì ñ òðàâìàìè, èíâàëèäíîñòüþ èëè õðîíè÷åñêèìè 

çàáîëåâàíèÿìè); 

9. Ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ (òåñòû); 

10. Ïåäèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü. 

Ââîäÿòñÿ ÷åòûðå òèïà (èëè âèäà) ïëàíîâ: «áðîíçîâûé», «ñåðåáðÿíûé», «çî-

ëîòîé» è «ïëàòèíîâûé». Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îíè äîëæíû ïðåäóñìàòðè-

âàòü ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî âñåì îáÿçàòåëüíûì äåñÿòè êàòåãîðèÿì ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Îäíàêî ýòè ÷åòûðå òèïà îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ðàçìåðàìè 

âçíîñîâ è óðîâíåì êîìïåíñàöèé çà ïîíåñ¸ííûå ðàñõîäû íà ëå÷åíèå. 

«Бронзовая» ñòðàõîâêà ïðåäïîëàãàåò ñàìûå íèçêèå âçíîñû (premiums), íî 

îïëà÷èâàåò ëèøü 60% ìåäèöèíñêèõ çàòðàò (ðàñõîäîâ). Å¸ ïðåäëàãàþò òåì, êòî 

ðàññ÷èòûâàåò èìåòü íåáîëüøèå ìåäèöèíñêèå ñ÷åòà. «Серебряная» ïîêðûâàåò 

70% ìåäèöèíñêèõ çàòðàò, îäíàêî âçíîñû çäåñü âûøå, ÷åì â ïëàíàõ «áðîíçîâî-

ãî» òèïà. «Золотая» êîìïåíñèðóåò 80% ðàñõîäîâ ïàöèåíòà ñ áîëåå âûñîêèìè 

âçíîñàìè ïî ñðàâíåíèþ ñî âçíîñàìè çà ñòðàõîâêó «ñåðåáðÿíîãî» òèïà. 

À «платиновая» ïîêðûâàåò åù¸ áîëüøå, 90% çàòðàò, íî èìååò ñàìûé âûñîêèé 

åæåìåñÿ÷íûé âçíîñ [14]. Ïîñëåäíèé òèï ðåêîìåíäóþò ïðèîáðåòàòü àìåðèêàí-

öàì, ñòðàäàþùèì õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.  

Ïðîñòîìó îáûâàòåëþ íåëåãêî ðàçîáðàòüñÿ â õèòðîñïëåòåíèÿõ êàæäîãî òèïà 

ñòðàõîâûõ ïëàíîâ, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, äàæå îäèíàêîâûé òèï ïëàíà ñ ñàìûì 

íèçêèì âçíîñîì ìîæåò èìåòü ñàìûé âûñîêèé åæåãîäíûé âçíîñ (deductible). 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïàöèåíòó, â êîíöå êîíöîâ, ïðèä¸òñÿ ïëàòèòü áîëüøå çà ìåäè-

öèíñêèå ðàñõîäû â ñëó÷àå áîëåçíè, ÷åì ïî ïëàíó ñ ñàìûì âûñîêèì âçíîñîì, íî 

áîëåå íèçêèìè äîïëàòàìè. Ïðèîáðåòàþùåìó ñòðàõîâêó íåîáõîäèìî îöåíèòü 

âîçìîæíûå äåéñòâèòåëüíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïðåæäå, ÷åì äå-

ëàòü âûáîð òèïà ïîëèñà, ÷òîáû îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì, êîòîðûé îêàæåòñÿ ìàê-
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ñèìàëüíî ñíèæàþùèì çàòðàòû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ò.å. íàèáîëåå 

âûãîäíûì äëÿ äåðæàòåëÿ ñòðàõîâêè. 

Ñòîèìîñòü ñòðàõîâêè çàâèñèò òàêæå îò âîçðàñòà è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïà-

öèåíòà. Ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ðàçðåøåíî íàçíà÷àòü áîëåå âûñîêèå âçíîñû 

(ïëàòåæè) äëÿ ëèö «áîëåå ïîæèëîãî âîçðàñòà». Îäíàêî îíè íå ìîãóò òðåáîâàòü 

áîëåå ÷åì òð¸õêðàòíîãî âçíîñà ïî ñðàâíåíèþ ñî âçíîñîì, íàçíà÷àåìûì äëÿ 

ìîëîäûõ ëþäåé. Ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü æèçíè, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè, 

ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì (øòàòàì), öåíà ñòðàõîâêè òàêæå ðàçíèòñÿ. 

Â ïðèîáðåòåíèè ñòðàõîâîãî ïîëèñà äëÿ øèðîêèõ êðóãîâ àìåðèêàíöåâ ñà-

ìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé «óðîâåíü äîõîäîâ», êîòîðûé ïðèçâàí îïðåäå-

ëèòü ðàçìåð ïîìîùè ãîñóäàðñòâà â âèäå ñóáñèäèé. Òî÷êîé îòñ÷¸òà ÿâëÿåòñÿ 

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè, êîòîðûé â 2013 ã. ñîñòàâëÿë 11 490 äîëë. äëÿ 

îäíîãî ÷åëîâåêà. Íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè íåîáõîäèìî ïðèáàâèòü 4 020 äîëë. 

Òàêèì îáðàçîì, 15 510 äîëë. – äëÿ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê, 19 530 äîëë. – èç 

òð¸õ, 23 550 äîëë. – äëÿ ñåìüè èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê. 

Åñëè äîõîä ñîñòàâëÿåò 400% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè (ò.å. 45960 äîëë. 

äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà, òî ñòîèìîñòü, íàïðèìåð, äëÿ «ñåðåáðÿíîãî» ïëàíà íå ìî-

æåò ïðåâûøàòü 9,5% äîõîäà, èëè 4368 äîëë. â ãîä. Ñòðàõóþùèéñÿ ïî æåëàíèþ 

ìîæåò ïðèîáðåñòè ëþáîé ïëàí, íî ñóáñèäèÿ âñåãäà ñîñòàâèò 4 368 äîëëàðîâ. 

Åñëè äîõîä ðàâíÿåòñÿ 133% óðîâíÿ áåäíîñòè (â 2013 ã. – 15 282 äîëë.), òî 

ñòîèìîñòü íå ïðåâûøàåò 2% äîõîäà, èëè 306 äîëë. Ýòî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñ-

ëè íå ïîëó÷åíî ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêåéä» â øòàòå ïðîæèâà-

íèÿ [14]. Åñëè äîõîä ìåíüøå 15 281 äîëë. äëÿ îäíîãî èëè 31 321 äîëë. äëÿ ñåìüè 

èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê, òî îíè èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêèå ïîñîáèÿ ïî ïðîãðàì-

ìå ìåäèöèíñêîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ «Ìåäèêåéä» è íå äîëæíû ïëàòèòü íàëîã. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äîõîäà íèæå 400% óðîâíÿ áåäíîñòè 

(ìåíüøå 45 960 äîëë. äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà èëè 94 200 äîëë. äëÿ ñåìüè èç ÷åòû-

ð¸õ ÷åëîâåê) àìåðèêàíöû ïîëó÷àþò ìåñÿ÷íûé íàëîãîâûé êðåäèò, à òàêæå ñî-

êðàù¸ííûé ðàçìåð ñîâìåñòíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ.  
 

Борьба в Конгрессе 
 

Îñåíüþ 2013 ã. ðåñïóáëèêàíöû àêòèâèçèðîâàëè íàñòóïëåíèå íà ðåôîðìó 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-îáàìîâñêè: Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ, êî-

òîðóþ êîíòðîëèðóåò ðåñïóáëèêàíñêîå áîëüøèíñòâî, ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò 

(29 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.), êàñàþùèéñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñò-

âà. Òîãäà æå ðåñïóáëèêàíöû îäîáðèëè ïîïðàâêè, îäíà èç êîòîðûõ ïðåäóñìàò-

ðèâàëà çàäåðæêó íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ãîä. Ðåñïóáëèêàíöû â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé áëîêèðîâà-

ëè çàêîí î ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ÷èòàÿ ýòî íåîáõîäèìûì è åäèíñòâåííî 

ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì. Òàê, êîíãðåññìåí-ðåñïóáëèêàíåö Äæåôô Ñåøåí çàÿ-

âèë: «Âíåñ¸ííûå Ïàëàòîé ïîïðàâêè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå âàæíûõ ìåð, 

êîòîðûå ïîìåøàþò “Îáàìà-çäðàâîîõðàíåíèþ” – çàêîíó î äîñòóïíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè, çà êîòîðûé ïðîãîëîñîâàëè Îáàìà è âñå äåìîêðàòû, – íàíåñòè óäàð 

ïî çàíÿòîñòè è çàòîðìîçèòü ðàçâèòèå íàøåé ýêîíîìèêè» [6]. 
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Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñåíàò ÑØÀ ïðèíÿë ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå, êîòîðûé, 

â ÷àñòíîñòè, áûë íàïðàâëåí ïðîòèâ ïðèíÿòîãî Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé çàêî-

íîïðîåêòà îá îòêàçå îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ëèäåð 

áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå äåìîêðàò Ãàððè Ðèä âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, â êîòî-

ðîì íàçâàë íîâûå ïîïûòêè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé çàáëîêèðîâàòü ðåôîðìó 

«áåññìûñëåííûìè» è ÷¸òêî äàë ïîíÿòü, ÷òî êîíòðîëèðóåìûé äåìîêðàòàìè 

Ñåíàò íèêîãäà íå ñîãëàñèòñÿ íà ýòî. 

×ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äåìîêðàòêà Äåááè Âàññåðìàí-Øóëüö ïðè-

çâàëà ðåñïóáëèêàíöåâ çàíèìàòüñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì çàêîíó î ðåôîðìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ «ãäå-íèáóäü â äðóãîì ìåñòå». Â ýòî âðåìÿ, ñóäÿ ïî îïðîñó CNBC, 

ëèøü 38% àìåðèêàíöåâ ïîääåðæèâàþò îòìåíó ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåôîðìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ; åù¸ ìåíüøå, âñåãî 19%, âûñêàçàëèñü çà îòìåíó ôèíàíñèðî-

âàíèÿ «Îáàìàêýð», åñëè ýòà ìåðà ïðèâåä¸ò ê ïðåêðàùåíèþ ðàáîòû ãîñó÷ðåæ-

äåíèé èç-çà òîãî, ÷òî áþäæåò íå áûë óòâåðæä¸í â ñðîê [2]. 

Äåìîêðàòû âïîëíå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëè, ÷òî çàêîí î ðåôîðìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ áûë ïðèíÿò áîëåå òð¸õ ëåò íàçàä, à â 2012 ã. Á. Îáàìà áûë ïåðåèç-

áðàí íà  âòîðîé ñðîê, íåñìîòðÿ íà ïëàíû åãî ïðîòèâíèêîâ îòìåíèòü ýòó ðå-

ôîðìó. Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëîì àìåðèêàíöû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïîääåðæêó 

ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.  
 

Аргументы сторонников «Обамакэр»  
 

Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà íåçàñòðàõîâàííûõ è íà îñóùåñòâ-

ëåíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì äëÿ 32 ìëí. àìåðèêàíöåâ, íå îáëà-

äàþùèõ ìåäèöèíñêèì ïîëèñîì íà òåêóùèé ìîìåíò [11]. Îáåñïå÷åíèå ñïðà-

âåäëèâîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåèìóùåñòâî 

íîâîãî çàêîíà. Ðàíåå òîëüêî òå àìåðèêàíöû, êîòîðûå ïîïàäàëè â îäíó èç ÷å-

òûð¸õ êàòåãîðèé, ìîãëè ïîëó÷èòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, 

îäíàêî òåïåðü ýòîò êðóã çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåòñÿ. Ê ÷åòûð¸ì êàòåãîðèÿì 

îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå: 

1. Ðàáîòàþùèå â êîìïàíèÿõ, ãäå íà¸ìíûå ðàáîòíèêè ïîëüçîâàëèñü ìåäè-

öèíñêèìè ïîñîáèÿìè è ïëàíàìè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: ôåäåðàëüíîå ïðà-

âèòåëüñòâî îáåñïå÷èëî íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ êîìïàíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè 

ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ; 

2. Ëèöà, êîòîðûå ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå ïðèîáðåñòè èíäèâèäóàëüíóþ ÷àñò-

íóþ ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó;  

3. Ïîæèëûå àìåðèêàíöû ñòàðøå 65 ëåò – ïîëó÷àòåëè ïî ïðîãðàììå «Ìå-

äèêýð»; 

4. Ïîëó÷àòåëè ìåäèöèíñêèõ ïîñîáèé ïî ïðîãðàììå ìåäèöèíñêîãî âñïîìî-

ùåñòâîâàíèÿ «Ìåäèêåéä», êîòîðàÿ ðàññ÷èòàíà íà áåäíåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ. 

Òå àìåðèêàíöû, êîòîðûå íå ïîïàäàëè íè â îäíó èç ýòèõ êàòåãîðèé, âûíó-

æäåíû ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå èç ñâîåãî êàðìàíà. ×àñòî â ñëó-

÷àå ñåðü¸çíîãî çàáîëåâàíèÿ ïàöèåíò ðàçîðÿëñÿ, ÷òî ïðèâîäèëî ê áàíêðîòñòâó.  

Ñòîðîííèêè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàþò ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ìå-

äèöèíñêèå ïîòðåáíîñòè â öåëîì ïóò¸ì îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íåçàñòðàõîâàííûõ îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì çàêîíà î 
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äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè. Èõ ëîãèêà òàêîâà: ïîñêîëüêó ñòðàõîâàíèå 

áóäåò ðàñïðîñòðàíåíî íà äâå êîãîðòû íàñåëåíèÿ, íå èìåâøèå ðàíåå ñòðàõîâîãî 

ïîëèñà – ìîëîäûõ ëþäåé è ëèö, êîòîðûå â ñëó÷àå îñòðîé íåîáõîäèìîñòè îáðà-

ùàþòñÿ çà ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè â îòäåëåíèÿ ñêîðîé ïîìîùè ïðè áîëüíèöàõ 

(à ýòî äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå), ýòî ñíèçèò çàòðàòû. ×àñòî íåçàñòðàõîâàííûå 

ïðèáåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ áîëüíè÷íûõ ïóíêòîâ íåîòëîæíîé ïîìîùè êàê ê 

ïåðâè÷íîé âðà÷åáíîé ïîìîùè, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì ñòîèìîñòü äëÿ êàæäîãî. 

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðåáîâàíèÿ êî âñåì ïëà-

íàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü ìåäèöèíñêèå ïîñîáèÿ â äåñÿòè 

âàæíåéøèõ ìåäèöèíñêèõ ñôåðàõ [11]. Ïðîôèëàêòè÷åñêîå ëå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ 

áåñïëàòíûì. Ýòî ñíèçèò ìåäèöèíñêèå çàòðàòû, ïîñêîëüêó ëå÷åíèå áóäåò ïðî-

âåäåíî ïðåæäå, ÷åì áîëåçíü ïðèìåò òÿæ¸ëóþ êðèçèñíóþ ôîðìó.  

Äëÿ òåõ, êòî íå â ñîñòîÿíèè ïðèîáðåñòè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, ôåäå-

ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâèò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó øòàòàì, ÷òîáû îíè 

ìîãëè ïîïîëíèòü ñðåäñòâà ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä». Òðåáîâàíèå ê äîõîäó ïî-

âûøàåòñÿ äî 133% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè – îêîëî 31 òûñ. äîëë. íà ñå-

ìüþ èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê [11]. Àìåðèêàíöû, êîòîðûå íå ïîïàäàþò ïîä þðèñ-

äèêöèþ ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä», ñìîãóò ïîëó÷èòü íàëîãîâûå 

êðåäèòû, åñëè èõ äîõîäû íèæå 400% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè (èëè 

94 òûñ. äîëë. íà ñåìüþ èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê). Øòàòû äîëæíû ó÷ðåäèòü ñòðàõî-

âûå áèðæè èëè ïîçâîëèòü ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó îáëåã÷èòü ïðèîáðåòå-

íèå ìåäèöèíñêîãî ïëàíà [11]. 

Ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â ñòðàõîâàíèè äåòåé, ó êî-

òîðûõ åñòü õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (òàê íàçûâàåìûå «äîñòðàõîâûå óñëî-

âèÿ»). Òåïåðü ýòî òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ çàñòðàõîâàííûõ, à íå 

òîëüêî íà äåòåé. Ñ 2014 ã. ñòðàõîâûå êîìïàíèè íå ìîãóò èñêëþ÷èòü èç ïëàíà 

ñòðàõîâàíèÿ îäíàæäû çàáîëåâøåãî. Åñëè êîìïàíèÿ îòêàçûâàåò êîìó-íèáóäü â 

ñòðàõîâîì ïîêðûòèè, ýòî ëèöî ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñîîòâåòñò-

âóþùåå âûøåñòîÿùåå êîíòðîëüíîå ó÷ðåæäåíèå. 

Ðîäèòåëè ìîãóò ñòðàõîâàòü ñâîèõ äåòåé äî 26 ëåò ïî ðîäèòåëüñêîìó ñòðà-

õîâîìó ïîëèñó, ÷òî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïðèíåñ¸ò âûãîäó ìåäèöèíñêèì ñòðà-

õîâûì êîìïàíèÿì, òàê êàê îíè ïîëó÷àò áîëüøå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áåç áîëåå 

âûñîêèõ çàòðàò. Ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå îïëà÷èâàþò ñòðàõîâêó, íî ðåäêî 

ïîëüçóþòñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, íå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó çàòðàò íà 

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Âñ¸ ýòî ïðèâåä¸ò ê ñíèæåíèþ îáùèõ ðàñõîäîâ. Óæå â 

2012 ã. áîëåå òð¸õ ìèëëèîíîâ ðàíåå íå çàñòðàõîâàííûõ ìîëîäûõ ëþäåé ïîïîë-

íèëè ðÿäû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ïóëîâ. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë è ïîçèòèâíûå èçìåíå-

íèÿ â îòíîøåíèè îïëàòû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêýð» 

(ðàçðûâ â ïîêðûòèè òàê íàçûâàåìîé «äûðêè îò áóáëèêà» ïëàíèðóåòñÿ ëèê-

âèäèðîâàòü ê 2020 ãîäó).  

«Äûðêà îò áóáëèêà» (The Medicare "donut hole") – òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé 

«äîðîãîñòîÿùóþ ùåëü», êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà â ïëàíàõ ñòðàõîâàíèÿ ëüãîòíî-

ãî ðåöåïòóðíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäëàãàåìîãî ïðîãðàììîé «Ìå-

äèêýð», ×àñòü D (Medicare, Part D). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàöèåíò, ïðèñîåäè-

íèâøèéñÿ ê ýòîìó ïëàíó, ïîêðûâàåò ïåðâóþ ñóììó â 310 äîëë. çà ñâîè ëåêàð-



 11 

ñòâà. Äàëåå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïîêðûòèÿ ðåöèïèåíò âíîñèò ñîâìåñòíûå ïëà-

òåæè èëè åæåìåñÿ÷íûé âçíîñ, à ïî ñòðàõîâêå âûïëà÷èâàþò äî òåõ ïîð, ïîêà 

îáùèå ðàñõîäû íå äîñòèãíóò 2 840 äîëë. â ãîä (âêëþ÷àÿ è ïåðâûé âçíîñ â ñóì-

ìå 310 äîëë.). Çàòåì íàñòóïàåò ïåðèîä «äûðêè îò áóáëèêà», â òå÷åíèå êîòîðîãî 

ïàöèåíò îïëà÷èâàåò ïîëíîñòüþ ñâîè ëåêàðñòâà, ïîêà ñóììà íå äîñòèãíåò 

4 550 äîëë. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îáùèå 

ðàñõîäû ïàöèåíòà «èç ñâîåãî êàðìàíà» íå äîñòèãíóò óêàçàííîé âûøå ñóììû. 

Ýòà åæåãîäíàÿ ñóììà «èç ñâîåãî êàðìàíà» âêëþ÷àåò åæåãîäíûé âçíîñ, äîïëà-

òû è ñîâìåñòíîå ñòðàõîâàíèå. Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. ïàöèåíòàì â ïåðèîä «äûðêè îò 

áóáëèêà» ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñêèäêà 50% íà îáùóþ ñòîèìîñòü ôèðìåííûõ 

ïðåïàðàòîâ [15]. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿëà, ÷òî àìåðèêàíöû, îáåñïå-

÷åííûå äîñòîéíîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêîé ïî ìåñòó ðàáîòû è ñóùåñòâóþùåé 

èíäèâèäóàëüíîé ñòðàõîâêîé, ñîõðàíÿò èõ. Áèçíåñ ïðåäïî÷èòàåò ïðåäëàãàòü 

ïîñîáèÿ, îñâîáîæä¸ííûå îò íàëîãà, òàêèå êàê ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, äëÿ 

ïðèâëå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ðåôîðìà Á. Îáàìû îñòàâëÿåò ýòî 

íåèçìåííûì.  

Òðåáîâàíèÿ çàêîíà íå ïðåäóñìàòðèâàëè èõ îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ 

ïðåäïðèÿòèÿìè è êîìïàíèÿìè, íà êîòîðûõ çàíÿòî äî 50-òè ðàáîòíèêîâ. Áîëåå 

êðóïíûå ôèðìû äîëæíû ïðåäëàãàòü ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, ïðè ýòîì îíè 

ïîëó÷àò íàëîãîâûå êðåäèòû, ÷òîáû ïîìî÷ü ðàáîòàþùèì ïëàòèòü âçíîñû. Ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ê 2015 ã. íàëîãîâûé êðåäèò óâåëè÷èòñÿ äî 50%, ÷òî ñàìî 

ïî ñåáå çíà÷èòåëüíî.  

È, íàêîíåö, â öåëîì áëàãîäàðÿ çàêîíó áþäæåòíûé äåôèöèò, ïî îïòèìèñòè-

÷åñêèì ïðîãíîçàì, ñîêðàòèòñÿ íà 143 ìëðä. äîëë. â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò çà ñ÷¸ò 

ïîâûøåíèÿ íåêîòîðûõ íàëîãîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè ðàñõîäîâ [11]. 
 

Аргументы противников «Обамакэр» 
 

Îáñóæäàÿ íåãàòèâíûå ñòîðîíû íîâîãî çàêîíà, ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ýêñ-

ïåðòû ñõîäÿòñÿ â îöåíêå ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:  

– âî-ïåðâûõ, çàêîí ñàì ïî ñåáå ñëîæåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ðÿäîâûå àìåðèêàí-

öû ìîãëè âû÷ëåíèòü â í¸ì ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò èõ ñîáñòâåííûì èí-

òåðåñàì; 

– âî-âòîðûõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåèìóùåñòâà, çàëîæåííûå â çàêîíå, 

êàñàþòñÿ òåõ, êòî íå èìååò ñòðàõîâêè; 

– â-òðåòüèõ, íåáëàãîïðèÿòíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê áèçíåñó è áîãàòûì 

àìåðèêàíöàì, êîòîðûå áóäóò ïëàòèòü áîëüøå íàëîãîâ èëè âûíóæäåíû áóäóò 

íåñòè äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè.  

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ìíîãè-

ìè, ÿâëÿåòñÿ òàÿùàÿñÿ óãðîçà óâåëè÷åíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Òàê, Êèìáåðëè Àìàäåî, àìåðèêàíñêàÿ 

èññëåäîâàòåëüíèöà ñ 20-ëåòíèì ñòàæåì (ïðåçèäåíò WorldMoneyWatch.com), 

îáúÿñíÿåò ýòî òåì, ÷òî ìíîãèå àìåðèêàíöû âïåðâûå ïîëó÷àò äîñòóï ê ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîé ïîìîùè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê âûÿâëåíèþ ñêðûòûõ çàáîëåâàíèé 

è íåîáõîäèìîñòè èõ ñâîåâðåìåííîãî ëå÷åíèÿ, è òåì ñàìûì ïîòðåáóåò ðàñõîäîâ 
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íà öåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Áþäæåòíîì óïðàâëåíèè Êîíãðåññà (ÁÓÊ) ñ÷èòà-

þò, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå òåñòèðîâàíèå (òàêîå êàê îíêîëîãè÷åñêèå ñêðèíèíãè è 

òåñòû íà õîëåñòåðèí) ïîâûñèò îáùèå ìåäèöèíñêèå çàòðàòû. 

Ê. Àìàäåî ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî íåäîñòàòêîâ ñêàæåòñÿ íà òåõ 

ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, êîòîðûå ïëàòÿò áîëåå âûñîêèå íàëîãè. 

Êðîìå òîãî, 3–5 ìëí. ðàáî÷èõ ìîãóò ïîòåðÿòü ñâîè óæå ñóùåñòâóþùèå, ñïîí-

ñèðóåìûå ðàáîòîäàòåëåì ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâêè, åñëè èõ ðàáîòîäàòåëè ñî÷òóò 

äëÿ ñåáÿ áîëåå ðåíòàáåëüíûì ïîçâîëèòü ðàáîòàþùèì êóïèòü ïîëèñû ñàìî-

ñòîÿòåëüíî, à ñàìèì çàïëàòèòü øòðàô [10]. 

Ïðåäóñìîòðåííûé øòðàô äëÿ ëèö, êîòîðûå íå ïðèîáðåëè ñòðàõîâêó äî 

31 ìàðòà 2014 ã. è êîòîðûå íå áóäóò êâàëèôèöèðîâàíû êàê èìåþùèå ïðàâî 

íà ïîñîáèÿ ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêåéä», âûçûâàåò îñòðûé ïðîòåñò ó ìíîãèõ 

àìåðèêàíöåâ. Ïðîòèâíèêè çàêîíà äåòàëüíî îáñóæäàþò ìèíóñû ðåôîðìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû. Îíè êðèòèêóþò è ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà çàêîíà. 

Îáñóæäàþòñÿ ñëàáûå ìåñòà, êîòîðûå ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçà-

öèè ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Ïî ïðîãíîçàì, îêîëî 4 ìëí. àìåðèêàíöåâ, èëè 1,2% íàñåëåíèÿ, ïðåäïî÷òóò 

çàïëàòèòü øòðàô âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîêóïàòü ìåäèöèíñêèé ïîëèñ. Ïî îöåíêàì 

ÁÓÊ, ýòî îáîéä¸òñÿ èì â 54 ìëðä. äîëë. [11]. Ñðåäè ïîòåíöèàëüíî íåäîâîëüíûõ 

åù¸ ïî÷òè 5 ìëí. àìåðèêàíöåâ, äëÿ êîòîðûõ â 2013 ã. áûëè ïîäíÿòû íàëîãè 

(ýòî òå, ÷üè äîõîäû âûøå 200 òûñ. äîëë. â ãîä, à òàêæå çàïîëíèâøèå ñîâìåñò-

íûå äåêëàðàöèè, ÷üè äîõîäû âûøå 250 òûñ. äîëë.), îíè áóäóò â öåëîì ïëàòèòü 

íàëîã ðàçìåðîì 2,35% íà «Ìåäèêýð».  

Áîëåå 30 ìëí. àìåðèêàíöåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêóïàþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ 

÷àñòíóþ ñòðàõîâêó. Ìíîãèå èç íèõ íóæäàþòñÿ â ïðèîáðåòåíèè äðóãîãî ïëàíà, 

åñëè èõ òåêóùèé ïëàí íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì íîâîãî çàêîíà î äåñÿòè 

âàæíåéøèõ ìåäèöèíñêèõ ñôåðàõ [13]. Â 2013 ã. ñåìüè ìîãëè âû÷èòàòü ðàñõîäû 

íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûå ïðåâûøàþò 10% äîõîäà. Ðàíüøå îíè 

ìîãëè âû÷åñòü ðàñõîäû, ïðåâûøàþùèå 7,5% äîõîäà.  

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî 31 ìàðòà 2014 ã. – øåñòèìåñÿ÷íûé ïåðèîä îòêðûòîé 

ðåãèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè 

1 äåêàáðÿ 2013 ã. áûëà ïåðåçàïóùåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ëèíèÿ ðåãè-

ñòðàöèè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðåæèìå îíëàéí. Îõâàò ñòðàõîâàíè-

åì ñðàçó âûðîñ: òîëüêî çà ïåðâûå äâà äíÿ îí óâåëè÷èëñÿ íà 29 òûñ. ÷åëîâåê, 

êîòîðûå ïðèñîåäèíèëèñü ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ÷åðåç HealthCare.gov. 

Îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ 

ñîõðàíèòü. «Ê êîíöó íàìå÷åííîãî ñðîêà ðåãèñòðàöèè 7,1 ìëí. àìåðèêàíöåâ 

îôîðìèëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó ïî íîâîìó çàêîíó, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ 

Áåëûì äîìîì êàê “äîëãîæäàííàÿ ïîáåäà” ïîñëå ïðîáëåìíîãî ñòàðòà ïðî-

ãðàììû. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûñèë îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû» [3]. 

Ìíîãî÷èñëåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àêòèâíûå ñòîðîííèêè 

ðåôîðìû Á. Îáàìû, âêëþ÷èëèñü â ðàáîòó ïî ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ, îáúÿñ-

íÿÿ, êàê ñëåäóåò ïîäàâàòü çàÿâëåíèå, à òàêæå ïîìîãàÿ ðåøàòü äðóãèå ïðîáëå-

ìû. Ïðîòèâíèêè çàêîíà ïîäâåðãàþò åãî êðèòèêå çà òî, ÷òî îí íàäåëÿåò ôåäå-

ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñëèøêîì áîëüøèì êîíòðîëåì íàä ëè÷íûìè ðåøåíèÿìè 
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â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî îí çàñòàâëÿåò øòàòû ïðèíÿòü ñèñòåìó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîòîðóþ â ÑØÀ íàçûâàþò «îäèí-ðàçìåð-ïîäõîäèò-âñåì» [17] 

Ñòîðîííèêè õîòÿò áîëåå íèçêèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ðàñøèðå-

íèÿ äîñòóïà äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé. À ïðîòèâíèêè ðåôîðìû ñ÷èòàþò, ÷òî 

ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæíî äåëàòü ïîëó÷åíèå ñòðàõîâêè îáÿçàòåëüíûì, è îïà-

ñàþòñÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà öåí íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ïî ýòîìó ïîâîäó êîí-

ãðåññìåí-ðåñïóáëèêàíåö Ïîë Ðàéàí çàÿâèë: «Ìû íèêîãäà íå ñìîæåì ñîñòàâèòü 

ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò, åñëè íå îòìåíèì “Îáàìàêýð”, ïîòîìó ÷òî ýòà ðå-

ôîðìà – íàñòîÿùàÿ ôèíàíñîâàÿ êàòàñòðîôà» [7]. 

Ñïîðû âîêðóã ïðîâîäèìîé ïðåçèäåíòîì Îáàìîé ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 

âîçîáíîâèëèñü â îêòÿáðå 2013 ã. â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ðåãèñòðàöèè íà ïîëó÷åíèå 

ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Èíòåðíåò-ïîðòàë «Îáàìàêýð» ñòàë êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 

íîâîãî çàêîíà, êîòîðûé, êàê è ïëàíèðîâàëîñü, íà÷àë ðàáîòàòü â íàçíà÷åííûé 

ñðîê. Îäíàêî âîçíèêëè òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ñ ýòèì ïîðòàëîì. Ñ ïåðâîãî äíÿ 

ðàáîòû âåáñàéòà ñòàëè ïîñòóïàòü æàëîáû íà åãî òåõíè÷åñêîå íåñîâåðøåíñòâî 

è ïîñòîÿííûå ñáîè. Íàïðèìåð, ïîëüçîâàòåëè íå ìîãëè ñîçäàòü àêêàóíò, ïîëó-

÷àëè íåïîíÿòíûå ñîîáùåíèÿ îá îøèáêàõ, èñïûòûâàëè òðóäíîñòè ñ çàãðóçêîé 

ñòðàíèö è íå ìîãëè âîâðåìÿ îòâåòèòü íà àíêåòíûå âîïðîñû. Êðîìå òîãî, ñòàëî 

èçâåñòíî, ÷òî ñàéò «îíëàéí-ñòðàõîâàíèå» (Healthcare.gov) îáîø¸ëñÿ ñòðàíå â 

292 ìëí. äîëë. – ïî÷òè âòðîå äîðîæå èçíà÷àëüíî íàìå÷åííîé ñóììû [8]. Äî-

ïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå ñàéòà âûäåëÿëèñü ñ àïðåëÿ 2013 ã. Îäíèì 

ñëîâîì, âîçíèêëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòêðûòèåì òàê íà-

çûâàåìûõ îíëàéíîâûõ áèðæ. 

30 îêòÿáðÿ 2013 ã. ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá Êýòëèí 

Ñèáåëèóñ ïðèíåñëà èçâèíåíèÿ çà ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòü-

ñÿ ìíîãèì èç òåõ, êòî ïîïûòàëñÿ ïðèîáðåñòè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó ïî íîâî-

ìó çàêîíó. Îíà ïîä÷åðêíóëà: «Âû çàñëóæèâàåòå ëó÷øåãî. ß ïðèíîøó ñâîè èç-

âèíåíèÿ. ß îòâå÷àþ ïåðåä âàìè çà óñòðàíåíèå ýòèõ ïðîáëåì è ïðèëîæó âñå 

óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû, èñïðàâèâ âåáñàéò, âíîâü çàâîåâàòü âàøå äîâåðèå». 

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ýíåðãåòèêå è òîðãîâëå 

ðåñïóáëèêàíåö Ôðåä Àïòîí îòìåòèë, ÷òî äî ââåäåíèÿ ïðîãðàììû â äåéñòâèå 

Ê. Ñèáåëèóñ è å¸ êîëëåãè íåîäíîêðàòíî çàâåðÿëè çàêîíîäàòåëåé â ãîòîâíîñòè 

ïðîãðàììû. Îí çàÿâèë: «Ëèáî ýòè ÷èíîâíèêè íå çíàëè, íàñêîëüêî íåýôôåêòèâ-

íà ýòà ñèñòåìà, ëèáî ïðîñòî íèêîìó îá ýòîì íå ðàññêàçûâàëè» [5].  

Ïðåçèäåíò íåìåäëåííî ïîäêëþ÷èëñÿ ê ñìÿã÷åíèþ îáîñòðèâøåéñÿ îáñòà-

íîâêè âîêðóã ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíà, íàçâàâ ïîäîáíûå ïðîìàõè «íå-

ïðèåìëåìûìè». Îí ïîä÷åðêíóë: «Íè÷òî ìåíÿ òàê íå âîçìóùàåò ñåé÷àñ, êàê òîò 

ôàêò, ÷òî ó íàñ åñòü ïðåêðàñíûå ñòðàõîâûå ïëàíû, áîëüøîé âûáîð è êîíêó-

ðåíöèÿ, ïîçâîëÿþùèå ëþäÿì ïî âûãîäíîé öåíå ïðèîáðåñòè íàèëó÷øèé ïðî-

äóêò, íî ìíîãèå ëþäè íå ìîãóò ñäåëàòü ýòîãî èç-çà ïðîáëåì ïðè ðåãèñòðàöèè 

íà ñàéòå» [1]. Ïðè÷èíàìè ñáîåâ áûëè íàçâàíû îøèáêè ïîäðÿä÷èêà è âûñîêàÿ 

ïîñåùàåìîñòü ñàéòà.  

Ýòî, îäíàêî, íå ñíÿëî íàïðÿæåíèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ñðî÷íî îáúÿâèëà 

î ïëàíå, ïî êîòîðîìó ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñìîãóò ïðîäëèòü íà ãîä ïðîãðàììû 

ñòðàõîâîê äëÿ òåõ äåðæàòåëåé, ÷üè ïîëèñû ìîãëè áûòü àííóëèðîâàíû. Äåëî â 

òîì, ÷òî ìèëëèîíû àìåðèêàíöåâ ïîëó÷èëè óâåäîìëåíèå îá àííóëèðîâàíèè 
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ñâîèõ ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ íîâîìó çàêîíó, ÷òî ïðèâåëî ê 

âîçíèêíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.  

Á. Îáàìà ïðèçíàë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ íå ñìîãëà óñïåøíî íà÷àòü ðåôîðìó 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî íàìåðåí âîññòàíîâèòü äîâåðèå ãðàæäàí: 

«Ýòî ìîÿ îáÿçàííîñòü, ïîýòîìó ÿ õî÷ó èñïðàâèòü ñèòóàöèþ». Îäíàêî îí îòìå-

òèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû, îí íå íàìåðåí âûñëóøèâàòü 

«ãðóáûå íàïàäêè» çàêîíîäàòåëåé íà èíèöèèðîâàííóþ èì ðåôîðìó ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. «Ïðåæíÿÿ ìîäåëü íå ðàáîòàëà êàê ñëåäóåò, – êîíñòàòèðî-

âàë ïðåçèäåíò. – Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ìû íå äåëàëè âèä, áóäòî 

ê íåé ñëåäóåò âåðíóòüñÿ» [4].  

Â ðåçóëüòàòå ïðåçèäåíò ïðèí¸ñ ñâîè èçâèíåíèÿ ïÿòè ïðîöåíòàì àìåðèêàí-

öåâ, êîòîðûå ëèøèëèñü ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà. Â õîäå äîðàáîòêè çàêîíà î çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò ïðåäëîæèòü èì âîçîáíîâèòü ïðåæíèå 

ïîëèñû, îäíàêî èõ îáÿçàííîñòüþ ýòî íå ÿâëÿåòñÿ.  

Ïðåçèäåíòñêàÿ ñòîðîíà óòâåðæäàåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. ìèëëèîíû àìå-

ðèêàíöåâ, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè çàñòðàõîâàíû, ò.å. íå èìåëè ãàðàíòèè îáåñ-

ïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, îáðåòóò äîñòóï ê êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé 

ñòðàõîâêå. Äîñòóïíîñòü ñòðàõîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ââîäèìûõ 

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ íàëîãîâûå êðåäèòû, 

êîòîðûìè ñóìåþò âîñïîëüçîâàòüñÿ àìåðèêàíöû ñ íèçêèì è ñðåäíèì óðîâíåì 

äîõîäà. Â ðåçóëüòàòå ýòà êàòåãîðèÿ àìåðèêàíöåâ ñìîæåò ïðèîáðåñòè ïîëèñ íà 

ñòðàõîâûõ ðûíêàõ íà óðîâíå ñâîèõ øòàòîâ. Â îñíîâíîì ýòî ðàáî÷èå ñåìüè, åæå-

ãîäíûé äîõîä êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 47 100 äî 94 200 äîëë. íà ñåìüþ èç ÷åòûð¸õ 

÷åëîâåê. Íàëîãîâûå ëüãîòû áóäóò îïðåäåëåíû ïî ñêîëüçÿùåé øêàëå â çàâèñèìî-

ñòè îò äîõîäà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àìåðèêàíöû ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì äîõî-

äîâ, íóæäàþùèåñÿ â ïîìîùè, ïîëó÷àò êðóïíåéøèå íàëîãîâûå êðåäèòû [17].  

28 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïðåçèäåíò Îáàìà âûñòóïèë íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè 

ïàëàò Êîíãðåññà ñ åæåãîäíûì îáðàùåíèåì «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå», â êîòîðîì 

îí êîñíóëñÿ ìíîãèõ ñòîðîí êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Áåçóñëîâíî, îí íå ìîã îáîéòè âíèìàíèåì ïðîáëåìó ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

êîòîðóþ îí óâÿçàë ñ ïðîáëåìîé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Á. Îáàìà, â ÷àñòíî-

ñòè, çàÿâèë: «È ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå ïî ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè: â òå÷åíèå 

äåñÿòèëåòèé íåìíîãî âåùåé ïîäâåðãàëè òðóäîëþáèâûå ñåìüè ýêîíîìè÷åñêèì 

òðóäíîñòÿì áîëüøå, ÷åì ðàçáèòàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ… Ìû íàõîäèìñÿ â 

ïðîöåññå å¸ ôèêñàöèè… Èìåííî îá ýòîì ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – 

î äóøåâíîì ñïîêîéñòâèè… Åñëè ñëó÷èòñÿ íåñ÷àñòüå, âû íå äîëæíû ïîòåðÿòü 

âñ¸. Óæå áëàãîäàðÿ çàêîíó î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè áîëåå 3 ìëí. àìåðè-

êàíöåâ â âîçðàñòå äî 26 ëåò ïîëó÷èëè ñòðàõîâîå ìåäèöèíñêîå ïîêðûòèå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè èõ ðîäèòåëåé. Áîëåå 9 ìëí. àìåðèêàíöåâ çàðåãèñòðèðî-

âàëèñü äëÿ ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè ïîêðûòèÿ ïî ïðîãðàììå 

“Ìåäèêåéä”» [16].  

Êàê îñîáîå äîñòîèíñòâî çàêîíà ïðåçèäåíò âûäåëèë ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: 

«…íè îäèí àìåðèêàíåö – íè îäèí… íèêîãäà íå ñìîæåò ñíîâà âûïàñòü è íèêîìó 

íå áóäåò îòêàçàíî â ñòðàõîâîì ïîêðûòèè èç-çà âûÿâëåíèÿ õðîíè÷åñêèõ çàáî-

ëåâàíèé, òàêèõ êàê àñòìà, îíêîëîãèÿ èëè áîëè â ñïèíå. Íè îäíîé æåíùèíå íè-

êîãäà íå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå ïëàòèòü áîëüøå íà òîì îñíîâà-
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íèè, ÷òî îíà æåíùèíà». Ïðè ýòîì îí åù¸ ðàç ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðîãðàììà «Ìå-

äèêýð» ñîõðàíÿåò äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñâîþ öåííîñòü è ñíèæàåò çàòðàòû íà ëå-

êàðñòâà ïî ðåöåïòó äëÿ ìèëëèîíîâ ïîæèëûõ ëþäåé. Ïðåçèäåíò Îáàìà èðîíè-

÷åñêè çàìåòèë: «Ñåé÷àñ ÿ íå íàäåþñü óáåäèòü ìîèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ äðóçåé â 

äîñòîèíñòâàõ ýòîãî çàêîíà. Íî ÿ çíàþ, ÷òî àìåðèêàíñêèé íàðîä íå çàèíòåðåñî-

âàí â âîçîáíîâëåíèè ñòàðûõ áàòàëèé». Ïðåçèäåíò ïðèçâàë ðåñïóáëèêàíöåâ 

ïðåäëîæèòü ñâîè êîíêðåòíûå ïëàíû, åñëè îíè èìåþòñÿ, «ïî ñíèæåíèþ çàòðàò, 

îõâàòó áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé, ðàñøèðåíèþ âûáîðà»: «Ìû âñå äîëæíû àìåðè-

êàíñêîìó íàðîäó ñêàçàòü, çà ÷òî ìû âûñòóïàåì, à íå ïðîòèâ ÷åãî» [16].  

* * * 

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìàÿ àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû, 

âñòóïèëà â ôàçó êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíà 2010 ã. 

Îíà ñòàëêèâàåòñÿ ñ æ¸ñòêèì ñîïðîòèâëåíèåì, êîòîðîå êàæäûé ðàç ïîäîãðåâà-

åòñÿ èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿìè – ëèáî ïðåçèäåíòñêîé ãîíêîé, ëèáî âûáîðà-

ìè â Êîíãðåññ ÑØÀ. Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû, â îïðåäåë¸ííîì 

ñìûñëå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò âûðàâíèâàíèÿ âîçìîæíîñòåé íå òîëü-

êî äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, íî è äëÿ ïîääåðæàíèÿ îòíîñèòåëüíîãî 

ðàâíîâåñèÿ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçíûõ ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó 

ïîòåíöèàëó è ðàçâèòèþ øòàòîâ.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ ïðèçâàíà âíóøàòü 

àìåðèêàíöàì ÷óâñòâî ñîöèàëüíîãî îïòèìèçìà, óâåðåííîñòè â ñâî¸ì çàâòðàø-

íåì äíå è ñïîêîéñòâèÿ – â íàñòîÿùåì. Êîíå÷íî, íîâûé çàêîí íå ðåøèò âñå 

ïðîáëåìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, î ÷¸ì ïðåäóïðåæäàþò ìíîãèå àìåðèêàí-

ñêèå ýêñïåðòû [7]. 

Òð¸õëåòíèé ñðîê ðåàëèçàöèè çàêîíà î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ñòðà-

íå, âñ¸ áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ çàëîæíèêàìè òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîöåññîâ 

ñîâðåìåííîãî ìèðà è òðåáóþò ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Ñëîæíàÿ ìîçàèêà çàòðàãèâàåìûõ ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ èíòåðåñîâ îáó-

ñëàâëèâàåò îñòðóþ áîðüáó è íå ñóëèò ïðîñòîé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 

êîäèôèöèðîâàâøåãî èçìåíåíèÿ â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðîöåññó 

ðåàëèçàöèè çàêîíà î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè íåèçáåæíî ñâîéñòâåí ïðèëèâ-

íî-îòëèâíûé õàðàêòåð è ïîèñê êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé. Îäíàêî îñíîâíûì âåê-

òîðîì îñòàíåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ìàêñèìàëüíîìó îõâàòó íàñåëåíèÿ ÑØÀ ìåäèöèí-

ñêèì ñòðàõîâàíèåì êàê ãàðàíòîì êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
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