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Äåáàòû îòíîñèòåëüíî íîâîãî èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ ñå-
ãîäíÿ ÷àñòî çàíèìàþò ïåðâûå ïîëîñû àìåðèêàíñêèõ ãàçåò. Â Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòàõ äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó ïîíèìàíèåì 
îáúåêòèâíîé âàæíîñòè ðîëè èììèãðàöèè â èñòîðèè ñòðàíû è íàëè÷èåì íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé íà ýòó òåìó. Â XVIII–XIX âåêàõ â ëèòåðàòóðå è ïóáëèöèñòèêå 
ìàòåðèàëû îá èììèãðàíòàõ è èõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïïàõ âñòðå÷àëèñü ÷àñòî, îä-
íàêî ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìå íå áûëî. Ó÷¸íûå ïîä-
÷¸ðêèâàëè íàöèîíàëüíîå è êóëüòóðíîå åäèíñòâî àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, íå 
àêöåíòèðóÿ âíèìàíèÿ íà ýòíîêóëüòóðíûõ ðàçëè÷èÿõ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Îáñóæäåíèå èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íîñèëî ñêîðåå õàðàêòåð ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ãäå êàæäûé èç îïïîíåíòîâ çàðàáàòûâàë î÷êè áëàãîäàðÿ 
«íóæíûì» â òîò èëè èíîé ìîìåíò âûñêàçûâàíèÿì, à òàêæå óëè÷àÿ ïðîòèâíèêà 
â îøèáêàõ.  

Â ñâî¸ì ïåðâîì åæåãîäíîì îáðàùåíèè ê Êîíãðåññó òðåòèé ïðåçèäåíò 
ÑØÀ Òîìàñ Äæåôôåðñîí (1801–1809) ãîâîðèë: «Ñîãðàæäàíå, äàâàéòå îáúå-
äèíèìñÿ ñåðäöåì è ðàçóìîì... ß íå ìîãó íå ñêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà çàêîíîâ î íàòóðàëèçàöèè. Çàäóìàéòåñü î ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè, è òîãäà âû ïîéì¸òå, ÷òî îòêàç â ãðàæäàíñòâå òåì, êòî ïðîæèë çäåñü 
ìåíåå 14 ëåò, – ýòî îòâåðæåíèå áîëüøåé ÷àñòè òåõ, êòî çàïðàøèâàåò ãðàæ-
äàíñòâî, è îòêàç îò ïîëèòèêè, êîòîðîé ïðèäåðæèâàëèñü ìíîãèå èç íàøèõ 
øòàòîâ ñ ïåðâîãî ïîñåëåíèÿ. Íåóæåëè ìû áðîñèì íåñ÷àñòíûõ, íå æåëàþùèõ 
áîëåå ñòðàäàòü, íåóæåëè çàáóäåì òî ãîñòåïðèèìñòâî, ñ êîòîðûì âñòðåòèëè 
äèêàðè è äèêàÿ ìåñòíîñòü íàøèõ ïðàîòöîâ, ïðèáûâøèõ íà ýòó çåìëþ?» [20]. 
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Â îòâåò ïîëèòè÷åñêèé ïðîòèâíèê ïðåçèäåíòà Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí îïóá-
ëèêîâàë çèìîé 1801–1802 ãã. â «Íüþ-Éîðê èâíèíã ïîñò» ñåðèþ ñòàòåé ïîä 
îáùèì çàãîëîâêîì «Ýêçàìåí». Â ñâîèõ ñòàòüÿõ Ãàìèëüòîí öèòèðîâàë «Çàïèñ-
êè î øòàòå Âèðäæèíèÿ», íàïèñàííûå Äæåôôåðñîíîì â 1782 ã., ãäå àâòîð äà-
ëåêî íå òàê òåïëî îòçûâàëñÿ îá èììèãðàíòàõ. Ãàìèëüòîí íàïîìíèë ñâîåìó 
ïðîòèâíèêó î åãî áûëûõ âûñêàçûâàíèÿõ è çàêîí÷èë ñòàòüè âîïðîñàìè: «Êà-
êîå ãîñòåïðèèìñòâî ïðîÿâèëè äèêàðè è äèêàÿ ìåñòíîñòü, âñòðå÷àÿ íàøèõ 
ïðàîòöîâ, ïðèáûâøèõ íà ýòó çåìëþ? Êòî èç æèòåëåé ýòîé äèêîé ìåñòíîñòè 
äàë èì êðîâ è ñäåëàë ÷àñòüþ ñâîåé ñåìüè? È êòî, ïîçâîëüòå óçíàòü, ñåé÷àñ 
ñòðåìèòñÿ çàõâàòèòü çåìëþ, êîòîðóþ âîçäåëûâàëè è îáëàãîðàæèâàëè íàøè 
ïðàîòöû?» [10, p. 119]. Ãàìèëüòîí ïûòàëñÿ äîêàçàòü, ÷òî ïðèáûòèå áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà èììèãðàíòîâ «ðàçìîåò ãîìîãåííîñòü íàöèè», íàíåñ¸ò óùåðá öåëîñò-
íîñòè ÑØÀ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå çàêîíû îá èììè-
ãðàöèè ìåíÿòü íåëüçÿ íè â êîåì ñëó÷àå.  

Èìåííî ñ ýòîãî ñïîðà äâóõ çíàìåíèòûõ àíòàãîíèñòîâ â ñòðàíå íà÷àëèñü 
ñåðü¸çíûå äåáàòû îá èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå ñðåäè ó÷¸íûõ, ïîëèòèêîâ è 
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. 

Â êîíöå XVIII – íà÷àëå XIX âåêà áîëüøîé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëè äâå ðàáî-
òû – î÷åðêè «Ïèñüìà àìåðèêàíñêîãî ôåðìåðà» (Letters from an American 

Farmer) Ýêòîðà Ñåíò-Äæîíà äå Êðåâåê¸ðà è «Ïèñüìà èç Èëëèíîéñà» (Letters 

from Illinois) Ìîðèñà Áèðêáåêà, èçäàííûå â 1782 è 1818 ãã. ñîîòâåòñòâåííî. 
Â îáåèõ êíèãàõ ãîâîðèòñÿ î ïëîäîðîäíûõ çåìëÿõ è îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, î 
ôàíòàñòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ è áîëüøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñâî-
áîäàõ – àâòîðû îïèñûâàþò ÑØÀ êàê «èñòèííóþ çåìëþ îáåòîâàííóþ» [1, 
ñ. 21–23]. Ýòè ìíîãîêðàòíî ïåðåèçäàííûå òðóäû ïîäòîëêíóëè òûñÿ÷è åâðî-
ïåéöåâ ê ïåðåñå÷åíèþ îêåàíà, íî ñòîèò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî íåäîñòàòîê 
ðàáî÷èõ ðóê áûë óñòðàí¸í äîñòàòî÷íî áûñòðî, à ïîïóëÿðíûå êíèãè ïåðåèçäà-
âàëèñü, è èììèãðàíòû âñ¸ ïðèáûâàëè.  

Çàâåðøåíèå ýïîõè ìàññîâîãî ïåðåñåëåíèÿ â ÑØÀ 1915–1917 ãã. ïîäâåëî 
÷åðòó ïîä ïåðèîäîì ñâîáîäíîé èììèãðàöèè è ñòèìóëèðîâàëî èñòîðèêîâ è 
ïîëèòîëîãîâ ê îáñóæäåíèþ èòîãîâ è õàðàêòåðà ýòîãî ïåðèîäà. Îäíîé èç íàèáî-
ëåå çíà÷èòåëüíûõ ðàáîò ñâîåãî âðåìåíè ñòàëà «Èñòîðèÿ àìåðèêàíñêîé èììè-
ãðàöèè 1820–1924 ãã.» Äæ. Ñòèâåíñîíà. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðîëü èììèãðà-
öèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, ïðèäåðæèâàÿñü ëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ. 
Îí ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò âëèÿíèå èììèãðàíòîâ íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â 
ÑØÀ è âûðàæàåò ñî÷óâñòâèå èììèãðàíòàì â ñâÿçè ñ èõ ïðèòåñíåíèåì ñî 
ñòîðîíû óðîæä¸ííûõ àìåðèêàíöåâ, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå îáîñòðåíèþ íà-
öèîíàëüíîãî âîïðîñà [17]. Îá àíòèèììèãðàíòñêèõ íàñòðîåíèÿõ è î íåãàòèâíîì 
âëèÿíèè ðàñèçìà íà äåìîêðàòèþ ïèñàëè òàêæå Ð. Áèëëèíãòîí, Ê. Âèòòêå, 
Ã. Ìàéåðñ è äðóãèå àâòîðû. 

Â ñåðåäèíå XX âåêà íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â èçó÷åíèè èììèãðàöèè, îáóñëîâ-
ëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â ðàáîòå 
Î. Õýíäëèíà «Âûðâàííûå ñ êîðíåì: èñòîðèÿ âåëèêèõ ìèãðàöèé, êîòîðûå ñîç-
äàëè âåëèêóþ íàöèþ» [7] ðàññìàòðèâàëàñü èñòîðèÿ èììèãðàöèè è îöåíèâàëèñü 
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èììèãðàöèè. Òàêæå àâòîð äàë 
õàðàêòåðèñòèêó ïîëîæåíèÿ èììèãðàíòîâ Âîñòî÷íîãî ïîáåðåæüÿ ÑØÀ è îïèñàë 
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè íà ñåâåðî-âîñòîêå ñòðàíû â ñâÿçè ñ ïðèåçäîì 
èììèãðàíòîâ. Ä. Õàéýì â ñâîåé ìîíîãðàôèè «×óæàêè íà ýòîé çåìëå: îñîáåííî-
ñòè àìåðèêàíñêîãî íåéòèâèçìà 1860–1925 ãã.» ïèñàë îá îïàñíîñòè íåïðèÿòèÿ 
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íîâûõ èììèãðàíòîâ è âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ àíêëàâîâ, à 
òàêæå îáðàùàë âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé íà òî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå íå äîëæíî áûòü ìåñòà îòâåðæåíèþ íîâûõ èäåé è íîâûõ ëþäåé. Â ýòîé 
ðàáîòå áûëî âïåðâûå äàíî îïðåäåëåíèå øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîìó òåðìèíó 
«íåéòèâèçì»: «àêòèâíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåíüøèíñòâó âíóòðè ñòðàíû èç-çà åãî 
èíîñòðàííûõ (òî åñòü íåàìåðèêàíñêèõ) ñâÿçåé» [8, p. 4]. 

Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä Ý.Ï. Õàò÷èíñîíà «Çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èñòîðèÿ àìåðèêàíñêîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, 1798–1965 ãã.», â 
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîâ, ïðîõîäèâøèõ ÷åðåç 
Êîíãðåññ ÑØÀ íà ïðîòÿæåíèè ïîëóòîðà âåêîâ [11]. Ýòîò îáçîð èììèãðàöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà âàæåí è èíòåðåñåí ïî ñåé äåíü, âåäü àâòîð ïîêàçûâàåò ïîäðîá-
íîñòè îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ â Êîíãðåññå ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå. 

Àíàëèçèðóÿ ëèòåðàòóðó ïî èñòîðèè èììèãðàöèè íåëüçÿ íå íàçâàòü ðàáîòó 
áóäóùåãî ïðåçèäåíòà Äæîíà Êåííåäè «Íàöèÿ èììèãðàíòîâ», â êîòîðîé àâòîð 
îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà [13]. Êåííåäè ïèñàë î ÑØÀ êàê î ñòðàíå èììèãðàíòîâ, ïîêàçûâàÿ òîò 
âêëàä, êîòîðûé âíåñëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â àìåðèêàí-
ñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü. 

Ñðåäè ðàáîò íà òåìó èììèãðàöèè â 1980-å ãîäû ñòîèò îòìåòèòü òðóä 
Ð. Õîðñìàíà «Ðàñà è äîêòðèíà ÿâíîãî ïðåäíà÷åðòàíèÿ: êîðíè àìåðèêàíñêîãî 
ðàñèñòñêîãî àíãëîñàêñîíñòâà» [10]. Â 1990 ã. áûë èçäàí «Ñëîâàðü àìåðèêàí-
ñêîé èììèãðàöèîííîé èñòîðèè» ïîä ðåäàêöèåé Ô. Êîðäàñêî, ñîäåðæàùèé 
êðàòêóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì ïðèåõàâøèõ â ÑØÀ, à 
òàêæå êðàòêèå ýññå íà òåìû àññèìèëÿöèè, ïðè÷èí ýìèãðàöèè, ñîöèàëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ èììèãðàíòîâ è äð. [5]. Â 1992 ã. âûøëà ðàáîòà Ò. Àíáèíäåðà «Íåéòè-
âèçì è ðàáñòâî», ïîäðîáíî îïèñûâàþùàÿ èñòîðèþ «Ïàðòèè íåçíàþùèõ»* è èñ-
ñëåäóþùàÿ ñõîæåå îòíîøåíèå ê ðàáàì è èììèãðàíòàì [3]. Êðîìå òîãî, â 
1990-å ãîäû áûë îïóáëèêîâàí ðÿä ðàáîò, àâòîðû êîòîðûõ èññëåäóþò òåêóùåå 
èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ è âûñêàçûâàþò ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ àìåðèêàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ñðåäè íèõ õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñîöèîëîãà À. Âóëôà è åãî êíèãó 
«Â èòîãå – îäíà íàöèÿ» [18]. 

Â íà÷àëå XXI âåêà âûøëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿù¸ííûõ èììè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêå è èñòîðèè èììèãðàöèè. Â ðàáîòå «Èììèãðàíòñêàÿ Àìå-
ðèêà» À. Ïîðòåñ è Ð. Ðóìáàóò âñåñòîðîííå èññëåäóþò æèçíü èììèãðàíòîâ ñ 
îñíîâàíèÿ ÑØÀ, à òàêæå ðèñóþò êàðòèíó ñåãîäíÿøíåé èììèãðàíòñêîé Àìå-
ðèêè è òîãî, ãäå è êàê ïðîæèâàþò íîâûå èììèãðàíòû [16]. Ã. Ãàòñîí â ðàáîòå 
«Íåêîòîðûå áîëåå ðàâíûå: Àìåðèêà îò Íèêñîíà äî íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ» ãîâî-
ðèò î íåïðèÿòèè íîâûõ èììèãðàíòîâ êàê î áîëüøîé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò 
íå òîëüêî ðàçäåëèòü ñòðàíó, íî è ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå 
ÑØÀ [9]. Ì.Ô. Äæåéêîáñîí â ìîíîãðàôèè «Äîáðîäåòåëè âàðâàðñòâà», àíàëè-
çèðóåò ïðåäðàññóäêè, êîòîðûå âëèÿëè íà âîñïðèÿòèå èììèãðàíòîâ â êîíöå 
XIX – íà÷àëå XX âåêà [12]. Â ðàáîòå «Âî ãëàâå ñâîáîäíîãî ìèðà. Àìåðèêàí-
ñêèé íåéòèâèçì è êóëüòóðíûå êîðíè õîëîäíîé âîéíû» Ä. Ôîñåê èññëåäóåò 
àìåðèêàíñêèé íàöèîíàëèçì â ïåðèîä 1940–1980 ãã. Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî 
èìåííî óíèêàëüíûé àìåðèêàíñêèé íàöèîíàëèçì, âûðàæàâøèéñÿ â íåãàòèâíîì 
îòíîøåíèè ê íîâûì èììèãðàíòàì, ñïëîòèë ãðàæäàí ÑØÀ è çàñòàâèë ïðèåç-
                                                                  

* Know-nothing Party. В других переводах – «Партия незнаек». 
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æèõ áûñòðåå àññèìèëèðîâàòüñÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî áûëî íåîáõîäèìî â 
àòìîñôåðå «õîëîäíîé âîéíû» [6]. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû àìåðèêàíñêèå èñòîðèêè ñòðåìÿòñÿ îöåíèòü íàñëåäèå àä-
ìèíèñòðàöèè Äæ.Ó. Áóøà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, è ïðîáëåìû èììèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè çàíèìàþò çäåñü îñîáîå ìåñòî. Îäíàêî ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îñíîâíîå âíèìàíèå ó÷¸íûõ ñîñðåäîòî÷åíî íà èçó÷åíèè 
èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå íà àíà-
ëèçå âîçìîæíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ èììèãðàíòñêèõ ãðóïï. Îñîáåííîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ðàáîòû, àâòîðû 
êîòîðûõ íå òîëüêî äàþò îöåíêó ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ èììèãðàöèè â ÑØÀ, 
íî è ïðåäëàãàþò ñâîè ðåöåïòû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåëåãàëüíîé èììèãðà-
öèè è ðåãóëèðîâàíèÿ èììèãðàöèè ëåãàëüíîé. 

Ñàìûìè çíà÷èòåëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò, ãäå àâòîðû ïðåä-
ëîæèëè íå ïðîñòî âçãëÿä íà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èììèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, íî ðàññìîòðåëè å¸ ñ íîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòû «Èììèãðàöèÿ è 
àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ: ïîäðûâàÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà» Ð. Êóëèøà [14], 
«Íàöèÿ èììèãðàíòîâ» Ñ.Ô. Ìàðòèí [15], «Ãðàíèöû ñòðàõà: èììèãðàöèÿ è íå-
çàùèù¸ííîñòü â ÑØÀ è Åâðîïå» À.×. Ä’Àïîëëîíèÿ [4]. 

«Èììèãðàöèÿ è àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ» – êíèãà, â êîòîðîé èññëåäóåòñÿ 
àêòóàëüíàÿ, íî ìàëîèçó÷åííàÿ òåìà. Â íåé àâòîð ñîâìåùàåò àíàëèç èçìåíåíèé 
â èììèãðàöèîííîì êîíòðîëå ñ ïîâûøåíèåì ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî âñåõ 
àñïåêòàõ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ. «Ðàáîòó Êóëèøà íåîáõîäèìî ïðî÷èòàòü 
âñåì – íå òîëüêî ó÷¸íûì, çàíèìàþùèìñÿ èñòîðèåé èììèãðàöèè, íî è òåì, êòî 
õî÷åò ïîíÿòü, êóäà äâèæåòñÿ àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ», – ïèøåò Ê. Êàëàâèò, 
ïðîôåññîð ñîöèîëîãèè è ïðàâà Óíèâåðñèòåòà Êàëèôîðíèè [22]. 

Ðîáåðò Êóëèø, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê öåíòðà àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè 
è ãðàæäàíñòâà Óíèâåðñèòåòà øòàòà Ìýðèëåíä, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ÷óâñòâî 
ñòðàõà, êîòîðîå èñïûòûâàþò ãðàæäàíå ÑØÀ ïåðåä ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû ÷óæåñòðàíöàìè, íå èìåþùèìè âèç è ðàçðåøåíèé íà ïðåáûâàíèå, 
ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé àíòèèììèãðàöèîííîãî ëîááè. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî 
àìåðèêàíöåâ ïóãàåò íå ñàì ôàêò ïðèåçäà â èõ ñòðàíó èììèãðàíòîâ, èõ ïóãàåò 
òî, ÷òî â ÷èñëå íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ òåððîðèñòû èëè 
ïîñîáíèêè òåððîðèñòîâ. Êóëèø îïàñàåòñÿ, ÷òî ïðè÷èñëåíèå íåëåãàëüíûõ èì-
ìèãðàíòîâ ê ãðóïïå ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ òåððîðèñòè÷åñêóþ 
óãðîçó, íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ïîëîæåíèè âñåõ èììèãðàíòîâ. Óñèëèÿ ãîñó-
äàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ ïðèòîêîì èììèãðàíòîâ, óæå ïðèâåäøèå ê íåäåìî-
êðàòè÷åñêèì ïðè¸ìàì ñëåæêè è çàäåðæàíèÿ áåç îðäåðà, ìîãóò ïðèâåñòè ê 
óæåñòî÷åíèþ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ äîïðîñîâ è äåïîðòàöèè. Êóëèø äà¸ò ïî-
íÿòü, ÷òî êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûå â îñâîåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî êîíòðîëþ, íàáëþäåíèþ è äåïîðòàöèè èììèãðàíòîâ, íå 
çàáîòÿòñÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè ñâîèõ ìåòîäîâ. Àâòîð ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî 
ïðèâàòèçàöèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê îïàñíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì, è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî íå ïðîñòî îòäàâàòü 
ïðîöåññû ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ñëåæåíèÿ íà îòêóï ÷àñòíûì êîìïàíèÿì, 
íî îáÿçàòåëüíî ñëåäèòü çà ìåòîäàìè èõ ðàáîòû. 

Àâòîð èññëåäóåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè èììèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè è óêàçûâàåò íà ñëèÿíèå ýòîé ñôåðû ñî ñôåðîé áåçîïàñíîñòè â ïåðè-
îä ïðåçèäåíòñòâà Äæ.Ó. Áóøà. Óæå âî ââåäåíèè àâòîð äà¸ò ïîíÿòü, ÷òî åãî 
ðàáîòà íå ïðåòåíäóåò íà áåññòðàñòíîñòü, è ÷¸òêî îïðåäåëÿåò ñâî¸ îòíîøåíèå ê 
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èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ïðåçèäåíòà Áóøà ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ïîäãîòàâëèâàÿ ÷èòàòåëÿ ê îïðåäåë¸ííîìó íàñòðîþ ìîíî-
ãðàôèè. «ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàìåðåíèå àäìèíèñòðàöèè Áóøà ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû 
èñïîëüçîâàòü èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó êàê ïîëèãîí äëÿ ýêñïåðèìåíòà íàä 
ãðàíèöàìè äîçâîëåííîãî â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â òåõíîëîãèÿõ ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ» [14, p. xi]. 

Ð. Êóëèø ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ áûëî äîïóùåíî äâå 
îøèáêè: ñëèÿíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ñ áåçîïàñíîñòüþ ãðàíèö, à òàê-
æå ïðèâëå÷åíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ñôåðó îõðàíû 
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Äåéñòâèòåëüíî, ïîñëå òåðàêòîâ 2001 ã. çàêîíîäà-
òåëè ñòàëè îáúåäèíÿòü çàêîíîïðîåêòû ïî óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö ñ 
çàêîíîïðîåêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ èììèãðàöèîííûì êîíòðîëåì. Ñòðîèòåëüñòâî 
îãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà ìåæäó ÑØÀ è Ìåêñèêîé áûëî ñàíêöèîíèðîâàíî çà-
êîíîì î áåçîïàñíûõ ãðàíèöàõ 2006 ã., êîòîðûé ïðîõîäèë îáñóæäåíèå â ðàì-
êàõ ïðîöåññà ïåðåãîâîðîâ ïî ïðîâåäåíèþ âñåîáúåìëþùåé èììèãðàöèîííîé 
ðåôîðìû. Èìåííî òîãäà èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïåðåñòàëà âîñïðèíèìàòü-
ñÿ îòäåëüíî îò áåçîïàñíîñòè ãðàíèö.  

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷àñòíûå êîìïàíèè, ïðîèçâîäÿùèå íîâûå òåõíîëîãèè 
ñëåæåíèÿ è íîâîå îáîðóäîâàíèå, à òàêæå çàíèìàþùèåñÿ ñòðîèòåëüñòâîì ñòåíû 
íà ãðàíèöå ÑØÀ ñ Ìåêñèêîé, ôàêòè÷åñêè ïðèâàòèçèðóþò èììèãðàöèþ è áåçî-
ïàñíîñòü ãðàíèö, íî ïðè ýòîì íå çàáîòÿòñÿ î âîïðîñàõ ýòèêè èëè ñîîòâåòñòâèÿ 
ñâîèõ ðàçðàáîòîê Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû. Çàêîíû ïðîïèñûâàþò òåõíè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ, íî ÷àñòíûå êîìïàíèè ðàáîòàþò èñõîäÿ èç ïðàâèëà: áåçîïàñíîñòü 
ãðàíèö ïîä óãðîçîé, à èììèãðàíòû – ñàìàÿ ÿâíàÿ óãðîçà ýòîé áåçîïàñíîñòè. 
Âíåøíÿÿ áîðüáà ñ íåëåãàëüíûìè èììèãðàíòàìè (çàäåðæàíèÿ è äåïîðòàöèÿ) 
äåéñòâèòåëüíî ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå è îòâå÷àåò ñèþìèíóòíîìó çàïðîñó îá-
ùåñòâà íà óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Êîìïàíèè çàïðàøèâàþò ðàç-
ðåøåíèå è ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõíîëî-
ãèé ñëåæåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ñàíêöèîíèðóåò ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â 
ñâÿçè ñ õîðîøèìè ïîêàçàòåëÿìè òåõ èëè èíûõ êîìïàíèé. ×åì áîëüøå çàäåð-
æàííûõ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, òåì áîëüøå ïîääåðæêà îáùåñòâà è òåì 
ñïîêîéíåå ñåáÿ ÷óâñòâóþò æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ øòàòîâ. À äëÿ âñåé ñòðàíû 
çàäåðæàíèå íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ ïðåïîäíîñèòñÿ êàê áîðüáà ñ òåððîðèç-
ìîì. ÑÌÈ ïîêàçûâàþò íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ òàêèìè æå îïàñíûìè ýëå-
ìåíòàìè, êàê è òåððîðèñòû. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì âðîäå áû àêòèâèçèðóåòñÿ, 
íî ïðîèñõîäèò «êðèìèíàëèçàöèÿ» èììèãðàíòîâ, êîòîðûõ (âíå çàâèñèìîñòè îò 
ëåãàëüíîñòè ñòàòóñà) çàâåäîìî ñ÷èòàþò îïàñíûìè äëÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà 
ïî öåëîìó ðÿäó êðèòåðèåâ.  

Òåðàêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áûëè ñîâåðøåíû íå èììèãðàíòàìè, à èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ñ òóðèñòè÷åñêèìè è ñòóäåí÷åñêèìè âèçàìè, íî àìåðè-
êàíöû ïîìíÿò, ÷òî òåððîðèñòû áûëè ÷óæåñòðàíöàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâîé 
ðåàêöèåé â îáùåñòâå ñòàëî æåëàíèå óñèëèòü ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, íå äîïóñ-
òèòü òåððîðèñòîâ, à åñëè íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ ïðåäñòàâëÿþò êàê ïîòåí-
öèàëüíûõ òåððîðèñòîâ, çíà÷èò, èõ ïîèìêà íå òîëüêî óñïîêàèâàåò îáùåñòâî, íî 
è ïðèâîäèò ê òðåáîâàíèþ ïðîäîëæèòü óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. 
Â ðàçðÿä ïîòåíöèàëüíûõ òåððîðèñòîâ (ïî ìíåíèþ ãðàæäàí ÑØÀ) ìîãóò ïî-
ïàñòü è ëåãàëüíûå èììèãðàíòû, ÷òî çíà÷èòåëüíî óõóäøàåò èõ ïîëîæåíèå â 
îáùåñòâå. Áëàãîäàðÿ ñâÿçêå èììèãðàíòû – òåððîðèñòû ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî 
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÷àñòíûõ êîìïàíèé, ïðåäëàãàþùèõ óñëóãè ïî îõðàíå äîìîâ è ïàòðóëèðóþùèõ 
ãðàíèöó ÑØÀ ñ Ìåêñèêîé.  

Â ïåðâûõ òð¸õ ãëàâàõ Ð. Êóëèø ðàññìàòðèâàåò îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ ïå-
ðåäà÷è ïîëíîãî êîíòðîëÿ çà èììèãðàöèåé â ðóêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
÷àñòíûõ êîìïàíèé, íåîäíîêðàòíî ññûëàÿñü íà èòàëüÿíñêîãî ôèëîñîôà 
Äæ. Àãàìáåíà. «Ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ è âåðõîâåíñòâî çàêîíà – àáñîëþòíûå 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ïðîñòîãî ÷åëîâåêà», – ïèøåò îí, îòìå-
÷àÿ, ÷òî ìàëåéøåå îñëàáëåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà ïðèâîäèò ê îïàñíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì äëÿ ãðàæäàíèíà, è òåì áîëåå èììèãðàíòà, â ëþáîé ñòðàíå [14, p. 25]. 
Ïîëîæåíèå èììèãðàíòîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîêàçûâàåò ãðàæäàíàì ñòðàíû, 
êàê ñ íèìè îáðàùàëîñü áû ãîñóäàðñòâî, áóäü ó ïîñëåäíåãî âîçìîæíîñòü ïðå-
íåáðåãàòü ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ÷àñòûìè îòñûëêàìè ê èòàëüÿíñêîìó 
ìûñëèòåëþ, ïåðâàÿ ÷àñòü êíèãè íîñèò â áîëüøåé ñòåïåíè ôèëîñîôñêèé õàðàê-
òåð. Àâòîð ðàçìûøëÿåò íàä òåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóâåðåííàÿ äåìîêðà-
òèÿ è íåîëèáåðàëèçì ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà.  

Äàëåå àâòîð ïåðåõîäèò ê àíàëèçó ñëèÿíèÿ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è âî-
ïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, ïåðèîäè÷åñêè äàâàÿ èñòîðè÷åñêèå ñïðàâêè. Îí àíàëèçè-
ðóåò ïðîöåññ «êðèìèíàëèçàöèè» èììèãðàíòîâ, ïîñòåïåííûé ïåðåõîä èõ â ðàç-
ðÿä ïîòåíöèàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ è ðàññóæäàåò î áîðüáå âåäîìñòâ çà êîíòðîëü 
íàä âîïðîñàìè èììèãðàöèè è áåçîïàñíîñòè. Àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïåðåäà÷à 
ïðîáëåì èììèãðàöèè â âåäåíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð îïàñíà äëÿ âñåãî àìåðèêàí-
ñêîãî îáùåñòâà, âåäü ýòè âåäîìñòâà íå ïðèâûêëè ê òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê «÷å-
ëîâå÷åñêèé ôàêòîð», åñëè äåëî êàñàåòñÿ äîêóìåíòîâ. Êóëèø ïðèâîäèò ïðèìåð 
èíèöèàòèâû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 2007 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé 
íåîáõîäèìî áûëî â òå÷åíèå 90 äíåé óâîëüíÿòü ëþáîãî ÷åëîâåêà, åñëè ïðè ïðî-
âåðêå íîìåð åãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îêàçûâàëñÿ íåâåðíûì. Àâòîð íàïî-
ìèíàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ Ñàí-Ôðàíöèñêî îòìåíèë ýòî ðåøåíèå, òàê êàê 
îíî ìîãëî ïîâëå÷ü ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà 
ðàáîòó, íî â äîêóìåíòàõ êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îøèáêè. Â ïðåäñòàâëåííîì ñóäó 
èññëåäîâàíèè óêàçûâàëîñü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2006 ã. â Àäìèíèñòðà-
öèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ íîìåðà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ) ó 12,7 ìëí. ãðàæäàí ÑØÀ áûëè íàéäåíû îøèáêè â äîêóìåíòàõ, 
÷òî ìîãëî áû ïðèâåñòè ê èõ óâîëüíåíèþ, åñëè áû ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëî ê íèì ïðèìåíåíî.  

Ð. Êóëèø àíàëèçèðóåò ðàçðàáîòàííûå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ïðîãðàììû 
US-VISIT è Real ID, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ, 
âúåçæàþùèõ â ñòðàíó, î âîäèòåëÿõ, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó, à òàêæå òåõ, êòî 
áåð¸ò ìàøèíó íàïðîêàò. Àâòîð äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåò, êàê ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå î çàäåðæàíèè è âûäâîðåíèè ïîòåíöèàëüíûõ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, 
î ïðèìåíåíèè îñîáûõ ìåð, âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé êîíòðîëÿ, äà¸ò ññûëêè 
íà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â äàííîì ðåøåíèè ëèö, ðàññêàçûâàåò î ìåðàõ, êî-
òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê òåì, êòî ïðîòèâèòñÿ èñïîëíåíèþ èëè ïëîõî èñïîëíÿåò 
ïðèíÿòîå ðåøåíèå, íàïðèìåð, î ÷èíîâíèêàõ îðãàíîâ þñòèöèè, êîòîðûå ëèøè-
ëèñü ñâîèõ ïîñòîâ çà òî, ÷òî «íå ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîñ-
òàòî÷íîå ÷èñëî èììèãðàíòîâ» [14, p. 52].  

Â ïîñëåäíèõ äâóõ ãëàâàõ àâòîð èëëþñòðèðóåò ïðîáëåìû èììèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè ÑØÀ 2000-õ ãîäîâ, ïðèâîäÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ òîãî, êàê ïî îøèá-
êå èëè ïî íåäîðàçóìåíèþ êëèíèêè ëèøàëèñü âåäóùèõ õèðóðãîâ èðàíñêîãî èëè 
èíäèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, æ¸íû, âûåõàâøèå çà ïðåäåëû ÑØÀ, âûíóæäåíû 



         4* 99

áûëè çàíîâî ïîäòâåðæäàòü ñâîé ñåìåéíûé ñòàòóñ, ÷òî çàíèìàëî ìåñÿöû (èíî-
ãäà è ãîäû), à ãðàæäàíå ÑØÀ îøèáî÷íî çàäåðæèâàëèñü ñëóæáîé èììèãðàöè-
îííîãî êîíòðîëÿ. Â çàêëþ÷åíèå àâòîð ðàññìàòðèâàåò èíèöèàòèâû è øàãè 
ïåðâîé àäìèíèñòðàöèè Áàðàêà Îáàìû, ïðåäëàãàÿ ñâî¸ âèäåíèå ïðîáëåì, íà 
êîòîðûå ñòîèò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå.  

Ð. Êóëèø äåëàåò àêöåíò íà òîì, ÷òî ñåé÷àñ íåîáõîäèìî îêîí÷àòåëüíî ïðî-
ñòèòüñÿ ñ íàñëåäèåì Äæ.Ó. Áóøà, êîòîðûé îñòàâèë èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó 
âíå ðàìîê Êîíñòèòóöèè, è ââåñòè âîïðîñ îá èììèãðàíòàõ â ïðàâîâîå ïîëå ðàäè 
ñîõðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îí ñ÷è-
òàåò, ÷òî íåîáõîäèìî âûâåñòè èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó èç âåäåíèÿ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð è òùàòåëüíî ñëåäèòü çà ìåòîäàìè ðàáîòû ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá. Îí 
ïðåäëàãàåò Áåëîìó äîìó è Êîíãðåññó îáúåäèíèòüñÿ è ïðèíÿòü íîâîå èììèãðà-
öèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à ïðåæäå âñåãî óïîðÿäî÷èòü âñå ïðèíÿòûå çàêîíû 
ïî áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è àêòóàëèçèðîâàòü òå çàêîíû, êîòîðûå êàñàþòñÿ âèçî-
âûõ êâîò. Àâòîð ãîâîðèò, ÷òî çàêîí îá èììèãðàöèè 1990 ã. áåçíàä¸æíî óñòàðåë. 
Ñåé÷àñ ëåãàëüíûå êâîòû ñåçîííûì ðàáî÷èì íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà 
è íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû âñ¸ ïðåáûâàþò, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå èíî-
ñòðàííûå êàäðû íå ìîãóò äîáèòüñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó, à ðîäñòâåííèêè 
àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí ãîäàìè æäóò âèç. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå ðàññìîòðåòü è ïðèíÿòü íîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå áóäåò áîëåå ãèáêèì â îòíîøåíèè êâîò äëÿ ðàçíûõ 
ãðóïï ëèö, æåëàþùèõ ïðèåõàòü â ÑØÀ. 

Ñðåäè ðàáîò ïî èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå âûäåëÿåòñÿ è êíèãà ïðîôåññî-
ðà Äæîðäæòàóíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ñüþçàí Ô. Ìàðòèí «Íàöèÿ èììèãðàí-
òîâ» [15]. Àâòîð ïîçàèìñòâîâàëà íàçâàíèå ó îäíîèì¸ííîé ðàáîòû Äæîíà Êåí-
íåäè, íî, ïî å¸ ìíåíèþ, ñåé÷àñ îáîçíà÷åíèå ÑØÀ êàê íàöèè èììèãðàíòîâ 
«ñòàâèò áîëüøå âîïðîñîâ, íåæåëè äà¸ò îòâåòîâ» [21]. Ñ. Ìàðòèí – îäíà èç 
âåäóùèõ ýêñïåðòîâ ïî èñòîðèè èììèãðàöèè, íà ïðîòÿæåíèè 30-òè ëåò îíà 
âõîäèò â «òåíåâîé» êàáèíåò êîíñóëüòàíòîâ ïî âîïðîñàì èììèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè. Äîëãèå ãîäû îíà ðàáîòàëà ñ ñåíàòîðîì Ýäâàðäîì Êåííåäè è åãî ñî-
âåòíèêîì ïî èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå Ýñòåð Îëàâàðèÿ, âíåñëà áîëüøîé 
âêëàä â ðàçðàáîòêó çàêîíà «Îá èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå è êîíòðîëå íàä 
èììèãðàöèåé» 1986 ã. è ïîñòîÿííî îêàçûâàåò ïîìîùü ðàçëè÷íûì çàêîíîäàòå-
ëÿì â ðàáîòå íàä íîâûìè çàêîíîïðîåêòàìè [19].  

Êíèãà «Íàöèÿ èììèãðàíòîâ» èíòåðåñíà ïðåæäå âñåãî îðèãèíàëüíûì ïîä-
õîäîì ê îñâåùåíèþ ïðîáëåìû. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò èñòîðèþ èììèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè êàê ýâîëþöèþ òð¸õ ïåðâûõ åâðîïåéñêèõ ïîñåëåíèé â Ñåâåðíîé 
Àìåðèêå. Ðàáîòà îõâàòûâàåò âñþ èñòîðèþ ÑØÀ, çàâåðøàÿ îáçîð 2011 ãîäîì. 
Ïîñëåäíÿÿ ãëàâà ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà âçãëÿäó â áóäóùåå, ãäå àâòîð äà¸ò 
ñâîè ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ èììèãðàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà.  

Â ïåðâûõ òð¸õ ãëàâàõ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè èììèãðàöèîííûå ìî-
äåëè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ïåðâûõ êîëîíèé: 
Âèðäæèíñêîé, Ìàññà÷óñåòñêîé è Ïåíñèëüâàíñêîé. «Âèðäæèíñêàÿ êîëîíèÿ áû-
ëà îñíîâàíà â 1607 ã. òîðãîâîé êîìïàíèåé è ïîýòîìó áûëà çàèíòåðåñîâàíà â 
ðàáî÷èõ, îòêàçûâàÿ èì ïðè ýòîì â ïðàâàõ… Õîòÿ Ìàññà÷óñåòñêàÿ êîëîíèÿ â 
1630 ã. áûëà òàêæå îñíîâàíà òîðãîâîé êîìïàíèåé, íî ïðèâåòñòâîâàëà òåõ, êòî 
ðàçäåëÿë ïóðèòàíñêèå âçãëÿäû, è ïîòîìó äàðîâàëà ñâîèì ðåëèãèîçíûì ñòîðîí-
íèêàì ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû… Â 1681 ã. Óèëüÿì Ïåíí îñíîâàë êîëîíèþ 
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ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó, íî áûë òîëåðàíòíûì ñòîðîííèêîì ýòíè÷åñêîãî è 
ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ïîýòîìó Ïåíñèëüâàíñêàÿ êîëîíèÿ ñòàëà ñàìîé 
ðàçíîø¸ðñòíîé â ïëàíå ÿçûêà, ðåëèãèè è íàöèîíàëüíîñòè» [15, p. 3]. Êàæäàÿ 
ãëàâà ðàññêàçûâàåò îá ýâîëþöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäåëè è î òîì, â êàêèå 
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ãëàâåíñòâîâàëà ïîëèòèêà ýòîé ìîäåëè. Ìû ïðèâûêëè 
ðàññìàòðèâàòü èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó ÑØÀ êàê áîðüáó ðåñòðèêöèîíèñòîâ 
ñ àíòèðåñòðèêöèîíèñòàìè, à Ìàðòèí ïðåäëàãàåò áîëåå òîíêèé ïîäõîä, îñíîâû-
âàÿñü íà òîì, ÷òî ÑØÀ íóæäàþòñÿ â èììèãðàíòàõ, íî íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè 
ïî-ðàçíîìó ê íèì îòíîñÿòñÿ.  

Ñ. Ìàðòèí ïîäðîáíî îïèñûâàåò âñå çàêîíû êîëîíèé, ñâÿçàííûå ñ äîïóùå-
íèåì èììèãðàíòîâ è ïðè¸ìîì èõ íà ðàáîòó, ðàññêàçûâàåò îá ýâîëþöèè ñàìèõ 
êîëîíèé â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì èììèãðàíòîâ è äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ñàìàÿ 
óäà÷íàÿ ìîäåëü èñïîëüçîâàëàñü èìåííî â Ïåíñèëüâàíñêîé êîëîíèè. Æèòåëè 
ýòîé êîëîíèè ïðèêëàäûâàëè âñå ñèëû äëÿ å¸ ïðîöâåòàíèÿ, òàê êàê íå áîÿëèñü 
âûäâîðåíèÿ è ñâÿçûâàëè ñâîþ äàëüíåéøóþ æèçíü èìåííî ñ íåé. Àâòîð îòìå-
÷àåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï íå áûëî îïàñíî äëÿ êî-
ëîíèè, à, íàîáîðîò, óñèëèâàëî å¸, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèë îòáîð è ê ïîñòîÿííîé 
æèçíè â êîëîíèè ïðèâëåêàëèñü ëþäè ñàìûõ ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ïåí-
ñèëüâàíñêàÿ êîëîíèÿ áûëà äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíà â ïðåäîñòàâëåíèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà (çåìåëüíûé öåíç áûë ñðàâíèòåëüíî íèæå, è â îòëè÷èå îò ìíî-
ãèõ êîëîíèé èóäåè íå áûëè ëèøåíû ïðàâà ãîëîñà), ïîýòîìó â êîëîíèàëüíîé 
àññàìáëåå îñòðî ñîïåðíè÷àëè ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ôðàêöèè, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêîì ïóòè ðàçâèòèÿ Ïåíñèëüâàíèè. 

Ñëåäóþùàÿ ÷àñòü êíèãè ïîñâÿùåíà àíàëèçó âëèÿíèÿ äàííûõ ìîäåëåé íà 
ïîëèòèêó â ðàçíûå ïåðèîäû àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. Ñ. Ìàðòèí ïîêàçûâàåò, 
ïî÷åìó ýòè ìîäåëè ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü, êàê îíè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ âëèÿ-
ëè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé (êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå) è 
êàêîâû áûëè ïîñëåäñòâèÿ èõ âëèÿíèÿ. Àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåâîçìîæíî 
óäåðæàòü íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ âíå ñòðàíû, ïîêà åñòü ïîòðåáíîñòü â ðà-
áî÷èõ ðóêàõ. Ïîýòîìó Ìàðòèí ïðåäëàãàåò îñîçíàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèñóòñò-
âèÿ èììèãðàíòîâ è äàòü èì âîçìîæíîñòü âúåçæàòü â ÑØÀ îôèöèàëüíî íà 
ñåçîííûå ðàáîòû. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ñâîåãî êîëëåãè Ð. Êóëèøà îíà íå 
ïðåäëàãàåò èçìåíèòü ñèñòåìó êâîò â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñåçîííûõ 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ, à ðåêîìåíäóåò ïðåäîñòàâëÿòü èì ðàáî÷èå 
âèçû äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ñìåíèòü ðàáîòîäàòåëÿ è ïðè íàëè÷èè ðàáîòû 
îôèöèàëüíî îñòàòüñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ.  

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó êàê îñíîâó âñåãî àìåðè-
êàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà ãîâîðèò î òîì, ÷òî óñòàðåâøèé çàêîí îá èììè-
ãðàöèè 1990 ã. íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è ìîäåðíèçèðîâàòü èìåííî ïîòîìó, 
÷òî èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà âñ¸ çàêîíî-
äàòåëüñòâî â ñòðàíå, çàòðàãèâàåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî æèòåëåé ÑØÀ. 
Êíèãà âûñòðîåíà õðîíîëîãè÷åñêè, èññëåäîâàíèå çàâåðøàåòñÿ àíàëèçîì íàñëå-
äèÿ Äæ.Ó. Áóøà è îáçîðîì ïîëîæåíèÿ èììèãðàíòîâ â ïåðèîä ïåðâîãî ïðåçè-
äåíòñòâà Á. Îáàìû. Àâòîð âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû 
ïðèòîêà íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ. Ìàðòèí âîñõèùàåòñÿ ðàáîòîé, êîòîðóþ 
ïðîäåëàë Ýäâàðä Êåííåäè è Äæîí Ìàêêåéí äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîãî èììèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëàãàåò âñåì, êòî çàäóìûâàåòñÿ îá èììèãðàöè-
îííîé ðåôîðìå, îñíîâûâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òåõ èäåÿõ, êîòîðûå áûëè 
ïðåäëîæåíû â çàêîíîïðîåêòå Êåííåäè – Ìàêêåéíà.  
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Â çàêëþ÷åíèè ê êíèãå Ñ. Ìàðòèí çàäàåòñÿ ôèëîñîôñêèìè âîïðîñàìè î òîì, 
÷òî åñòü àìåðèêàíñêàÿ íàöèÿ è êóäà åé äâèãàòüñÿ äàëüøå. Àâòîð íåîäíîêðàòíî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî âñå êîëîíèè íóæäàëèñü â èììèãðàíòàõ, ðàçíèöà áûëà ëèøü 
â îòíîøåíèè ê íîâîïðèáûâøèì. Òàê è ñåãîäíÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñòðàíà íóæ-
äàåòñÿ â èììèãðàíòàõ, è åäèíñòâåííàÿ ïðèåìëåìàÿ ìîäåëü äëÿ ÑØÀ – ýòî 
Ïåíñèëüâàíñêàÿ ìîäåëü. Ïîýòîìó Ìàðòèí ñîâåòóåò îáëåã÷èòü ëåãàëüíóþ èì-
ìèãðàöèþ, à òàêæå ñäåëàòü àìåðèêàíñêèå óíèâåðñèòåòû áîëåå äîñòóïíûìè 
äëÿ òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ èç âñåõ ñòðàí ìèðà è íå áîÿòüñÿ ïåðåìåí. Îíà 
êðèòèêóåò ñòîðîííèêîâ Ñ. Õàíòèíãòîíà, ãîâîðÿ, ÷òî «àìåðèêàíñêàÿ ìå÷òà áûëà 
ñôîðìóëèðîâàíà àíãëîñàêñîíñêèìè ïðîòåñòàíòàìè. Íî ïåðâîíà÷àëüíàÿ “ôîð-
ìóëà” íå ó÷èòûâàëà ÷àÿíèé òåõ, êòî íå ïîäõîäèë ïîä îïðåäåëåíèå WASP 

(white anglo-saxon protestants – áåëûå àíãëîñàêñîíñêèå ïðîòåñòàíòû. – À.Ô.). 
Ñèëà àìåðèêàíñêîé ìå÷òû â òîì, ÷òî îíà èçìåíÿëàñü âìåñòå ñ íîâûìè âîëíàìè 
èììèãðàíòîâ. È êîãäà Ïåíñèëüâàíñêàÿ ìîäåëü ðàáîòàåò, âíîâü ïðèáûâøèå èì-
ìèãðàíòû è òå, êòî óæå ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî ÑØÀ, âìåñòå ñîçäàþò íîâûõ 
àìåðèêàíöåâ» [15, p. 309]. 

×åðåç âñþ ðàáîòó Ìàðòèí ïðîõîäèò ìûñëü î òîì, ÷òî èììèãðàöèÿ íóæíà 
Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì, à íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü ëèøü 
â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà ñòàâèò ïîä óäàð èììèãðàöèþ ëåãàëüíóþ. Â ðàáîòå, ê ñî-
æàëåíèþ, íåäîñòà¸ò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîáëåìû èììèãðàöèè, ïîýòîìó 
íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå àâòîð äà¸ò â çàêëþ÷åíèè (â ÷àñòíîñòè, î 
ïðåäîñòàâëåíèè âñåì èììèãðàíòàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðè ïîëó÷åíèè ïåðâè÷-
íîãî ëåãàëüíîãî ñòàòóñà) ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî íåîáîñíîâàííûìè. 

Îäíà èç ïîñëåäíèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé, – 
êíèãà «Ãðàíèöû ñòðàõà: èììèãðàöèÿ è íåçàùèù¸ííîñòü â ÑØÀ è Åâðîïå» 
À.×. Ä’Àïîëëîíèÿ [4]. Ìíîãèå ðàáîòû ïî èììèãðàöèè è èììèãðàöèîííîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó òî÷êîé îòñ÷¸òà áåðóò ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Àâòîð äàííîé 
ìîíîãðàôèè – íå èñêëþ÷åíèå, îäíàêî îíà îñïàðèâàåò îáùåïðèíÿòîå ìíåíèå î 
òîì, ÷òî 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ, à òàêæå âçðûâû â Ìàäðèäå (2004 ã.) è Ëîíäîíå 
(2005 ã.), îáîçíà÷èëè íîâûé ýòàï â èñòîðèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Àâòîð 
ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñû èììèãðàöèè ïîñëå òåðàêòîâ ïåðåøëè â âåäåíèå äðóãèõ 
èíñòèòóòîâ, è èìåííî ñ ýòèì ñâÿçûâàåò íîâûå âåÿíèÿ â èììèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî ìîãëî áû ïðîèçîéòè è â ñëó÷àå, åñëè áû íå áûëî 
òåðàêòîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð ïðèâîäèò ïðîåêò Äæ.Ó. Áóøà î ðåôîðìè-
ðîâàíèè Ñëóæáû èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë åù¸ âî 
âðåìåíà åãî ïåðâîé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Ä’Àïîëëîíèÿ òàêæå îáðàùàåò 
âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ïîñëå òåðàêòîâ 2001 ã. ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
ðàçðàáîòêó àêòóàëüíîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè òîëüêî â òåñíîé ñâÿçêå ñ 
ïðîáëåìîé áåçîïàñíîñòè. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî «èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé ôåíîìåí» ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü, è ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ òåìè çàêîíîïðîåêòàìè, êîòîðûå áûëè âûíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå 
Êîíãðåññà â ïîñëåäíèå ãîäû: êàê óæå áûëî ñêàçàíî, íè îäèí çàêîíîïðîåêò îá 
èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå íå îáõîäèë ñòîðîíîé âîïðîñ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö. 

Ä’Àïîëëîíèÿ äåëàåò îñîáûé àêöåíò íà àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå, íî íå çàáû-
âàåò î Åâðîïå, ïîêàçûâàÿ, ÷òî íà îáåèõ ñòîðîíàõ Àòëàíòèêè ïðèìåíÿþòñÿ 
ñõîæèå ìåðû è âîçíèêàþò îäèíàêîâûå ïðîáëåìû. Êðîìå òîãî, âî âñåõ ñòðàíàõ 
èììèãðàíòîâ âîñïðèíèìàþò êàê óãðîçó áåçîïàñíîñòè, â äîïîëíåíèå ê óãðîçå 
ðàçðóøåíèÿ ïðèâû÷íîãî îáðàçà æèçíè. Ïðîáëåìà ÑØÀ è Åâðîïû, ïî ìíåíèþ 
àâòîðà, ñîñòîèò â ïîäìåíå ïîíÿòèé: óæåñòî÷åíèå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â èì-
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ìèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåïîäíîñèòñÿ êàê áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, à 
ÿêîáû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå èíèöèàòèâû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ íàä 
ïðèòîêîì èììèãðàíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ ìíîãîóðîâíåâûå áþðîêðà-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé, 
êîòîðûå, ïåðåïëåòàÿñü è ìåøàÿ äðóã äðóãó, ñîçäàþò áîëüøå ïðîáëåì, ÷åì 
ïðåäîñòàâëÿþò ðåøåíèé.  

Â ïåðâîé ÷àñòè êíèãè àâòîð îïðîâåðãàåò èäåþ î òîì, ÷òî èììèãðàöèÿ ïî-
ïàëà â ðàçðÿä ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè òîëüêî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. «Èñòîðèÿ èçîáèëóåò ñâèäåòåëüñòâàìè î òîì, ÷òî ê èììèãðàíòàì îòíî-
ñèëèñü ñ ïîäîçðåíèåì è îïàñêîé óæå â êîíöå XVIII âåêà. Íåéòèâèçì ïîëó÷èë 
òîë÷îê ê ðàçâèòèþ â ñâÿçè ñ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèåé, êîãäà áûëè 
ïðèíÿòû çàêîíû îá èíîñòðàíöàõ è ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê ìÿòåæó» [4, p. 51]. 
Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èììèãðàíòû áûëè âûäâîðåíû èç ñòðàíû èëè çàêëþ÷åíû 
â òþðüìó. Êàæäàÿ íîâàÿ âîëíà èììèãðàíòîâ âîñïðèíèìàëàñü ïðåäûäóùåé êàê 
ìåíåå ïîäãîòîâëåííàÿ ê àññèìèëÿöèè è áîëåå óãðîæàþùàÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Ýòè ñòðàõè â ÑØÀ è Åâðîïå ñóùåñòâîâàëè âåêàìè, à ìåòîäû èììèãðàöè-
îííîãî êîíòðîëÿ íå ïîÿâèëèñü âíåçàïíî ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ, à ëèøü 
óñèëèëèñü. Àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî êàæóùèåñÿ íîâûìè ïðîöåäóðû áûëè èçî-
áðåòåíû åù¸ â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ, íî íå ïðèìåíÿëèñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èëè ïðèíÿòûì â îáùåñòâå ïîíÿòèÿì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òîëüêî 
÷óâñòâî ñòðàõà ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ïîçâîëèëî ÑØÀ è Åâðîïå îáîéòè 
êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ýêñòðåííûõ ìåð â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè.  

Âî âòîðîé ÷àñòè êíèãè àâòîð ñòðåìèòñÿ äîêàçàòü, ÷òî ýòè ìåðû íå òîëüêî 
íå ïîìîãëè â îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, íî è óâåëè÷èëè âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ äîìîðîùåííûõ òåððîðèñòîâ. «Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñå-
ãîäíÿ ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå ãðàæäàíå ÑØÀ ñòàëè âîèíàìè “Òà-
ëèáàíà”. Òî æå ïðîèñõîäèò â Åâðîïå. Ïî äàííûì Åâðîïîëà, âñ¸ áîëüøåå ÷èñ-
ëî ãðàæäàí ÅÑ ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ äæèõàäà â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå» [4, 
p. 180-181]. Àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãëàâíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðàñøè-
ðåííîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé «ìû» è «îíè». Ïîä êàòåãîðèþ «îíè» ìîæåò ïîïàñòü 
ëþáîé ÷åëîâåê, â ïåðâóþ î÷åðåäü èììèãðàíò, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîöåññ àññèìèëÿ-
öèè äåéñòâèòåëüíî ïðîõîäèò ñî ìíîæåñòâîì ñëîæíîñòåé, è íå ïîòîìó, ÷òî ýòî-
ãî íå õî÷åò ñàì ïðèåçæèé, à ïîòîìó, ÷òî åãî îò÷óæäàåò îáùåñòâî. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ãðàæäàíå ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ õîòÿò äîáèòüñÿ îò ïðèåçæåãî íåìåäëåí-
íîé àññèìèëÿöèè, íî äî åãî èíòåãðàöèè â îáùåñòâî íå ãîòîâû ñ ýòèì ÷åëîâåêîì 
êîíòàêòèðîâàòü. Àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåð óñïåøíîãî áðèòàíñêîãî ýêñïåðèìåíòà 
ïåðåñåëåíèÿ àíãëè÷àí ñ íèçêèìè äîõîäàìè â íîâûå äîìà â áëàãîïîëó÷íûõ 
ðàéîíàõ. Ä’Àïîëëîíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü íà óëèöàõ çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèëàñü, à óðîâåíü óñïåâàåìîñòè â øêîëàõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ áëàãîäàðÿ 
òîìó, ÷òî ëþäè ñ íèçêèì äîõîäîì óâèäåëè ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ñâîèõ ñîñå-
äåé è ïðè ýòîì íå áûëè îò÷óæäàåìû îáùåñòâîì èç-çà ñâîåãî ñòàòóñà èëè íà-
öèîíàëüíîñòè. Áîëåå îáåñïå÷åííûå ñîñåäè ïî õîðîøåìó ðàéîíó íå áîÿëèñü è 
ñïîêîéíî øëè íà êîíòàêò, ðàçáèâàÿ ïðèâû÷íûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ. 

Ä’Àïîëëîíèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî íàãíåòàíèå ñòðàõà – ñàìàÿ áîëüøàÿ îïàñ-
íîñòü è àññèìèëÿöèÿ íîâûõ èììèãðàíòîâ íå ïðîèñõîäèò èìåííî èç-çà íåæå-
ëàíèÿ ãðàæäàí ÑØÀ ïðèíèìàòü ÷óæåñòðàíöåâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãëîáàëè-
çàöèÿ è óñèëåíèå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè äîñòèãëè ïèêà ê 
2001 ã. è ïîøëè íà ñïàä, ñåé÷àñ æå ïî âñåìó ìèðó íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ, 
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îáðàòíàÿ ãëîáàëèçàöèè, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà èììèãðàíòàõ è èõ ïî-
ëîæåíèè â îáùåñòâå. Â çàêëþ÷åíèå Ä’Àïîëëîíèÿ äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìèãðàöèè è àññèìèëÿöèè ÑØÀ è Åâðîïå íåîáõîäèìî îòêà-
çàòüñÿ îò íåêîòîðûõ óñòîÿâøèõñÿ ïðàêòèê. ×ðåçìåðíîå ñòðàõîâàíèå îò ïîòåí-
öèàëüíûõ ðèñêîâ âåä¸ò ê îùóùåíèþ áîëüøåé îïàñíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîá-
õîäèìîñòè åù¸ áîëüøåé ïåðåñòðàõîâêè. À óñëîæí¸ííûé ïðîöåññ ïðèãëàøåíèÿ 
èíîñòðàíöåâ íà ðàáîòó â ÑØÀ è ñòðàíû Åâðîïû ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ íåëå-
ãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, êîòîðûå íóæíû ìåñòíîìó áèçíåñó. Íî ñòðàíû ñíîâà óñ-
ëîæíÿþò ïðîöåññ âúåçäà ëåãàëüíûì ñïîñîáîì âìåñòî ðàçðàáîòêè óñîâåðøåíñò-
âîâàííûõ ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ëåãàëüíîãî ñòàòóñà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò 
ê íîâîìó ïîòîêó íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, êîòîðûå âûçûâàþò îïàñåíèÿ ó ãðà-
æäàí ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïû, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîçäà¸òñÿ ïîðî÷íûé êðóã. 

Â öåëîì, àâòîðû âñåõ òð¸õ êíèã ñõîäÿòñÿ â îäíîì: íà ñåãîäíÿ â áîðüáå «çà» 
è «ïðîòèâ» ëèáåðàëèçàöèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íåò ïîáåäèòåëåé, çàêîíî-
äàòåëüñòâî óñòàðåëî, à èç-çà íåæåëàíèÿ ëèáåðàëîâ è íåéòèâèñòîâ èäòè íà êîì-
ïðîìèññû ïðîáëåìà òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ. Ïðàêòèêó îáðàùåíèÿ ñ èììèãðàíòàìè 
âðåìåí Äæ.Ó. Áóøà ñòîèò êàê ìîæíî áûñòðåå çàáûòü, çàêîíû íåîáõîäèìî ñèñ-
òåìàòèçèðîâàòü, ïðè ýòîì âñå àâòîðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â Êîíãðåññå 107–
110-ãî ñîçûâîâ áûëî ïðåäëîæåíî ìíîæåñòâî èíèöèàòèâ, àêòóàëüíûõ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè. Íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë ãóáèòåëüíî êàê äëÿ àìåðèêàíöåâ, òàê è 
äëÿ ñàìèõ èììèãðàíòîâ, è ïðàâèòåëüñòâó íóæíî ïðèíèìàòü ñåðü¸çíûå ìåðû. 
Âñå àâòîðû â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè îáðàùàþòñÿ ê 2001 ã., êîòîðûé âñ¸ 
æå îêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùèì âàæíûì ðóáåæîì â èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ïî-
ñëå 1990 ã. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èçáûòî÷íàÿ ðåàêöèÿ íà ïðîâîêàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà íàíîñèò óäàð ïî ïðîöåññàì àññèìèëÿöèè è îùóùåíèþ 
áåçîïàñíîñòè âíóòðè ñòðàíû. È âñå àâòîðû åäèíîäóøíî ïðèçûâàþò àäìèíèñò-
ðàöèþ Îáàìû ðàáîòàòü íàä íîâûì èììèãðàöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñàìîé çàìåòíîé è öèòèðóåìîé èç òð¸õ ðàáîò ñòàëà «Íàöèÿ èììèãðàíòîâ» 
Ñ. Ìàðòèí. Ýòà êíèãà áûëà îòìå÷åíà áîëüøîé ñòàòüåé â «Íüþ-Éîðê òàéìñ», 
ãäå å¸ àâòîð íàçûâàåò Ìàðòèí óíèêàëüíûì ó÷¸íûì, íå ñêëîíÿþùèìñÿ íè ê 
ëåâûì, íè ê ïðàâûì. Ðåôîðìà èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðóþ 
ïðåäëàãàåò Ìàðòèí («àìíèñòèÿ» äëÿ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ; ñóðîâûå 
ñàíêöèè äëÿ òåõ, êòî íàíèìàåò íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ; ïåðåñìîòð êâîò 
äëÿ ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ è ðåçêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà âèç äëÿ ñåçîííûõ 
ðàáî÷èõ) íåñêîëüêî èäåàëèñòè÷íà. Ïî ìíåíèþ âëèÿòåëüíîãî èçäàíèÿ, Ïåí-
ñèëüâàíñêàÿ ìîäåëü, ê êîòîðîé ïðåäëàãàåò âåðíóòüñÿ Ìàðòèí, àêòóàëüíà, íî 
òðåáóåò ñåðü¸çíîãî ïåðåñìîòðà [21].  

Èìåííî ðàáîòà Ìàðòèí áëèæå âñåãî ê èäåÿì ïðåçèäåíòà Îáàìû, êîòîðûé, 
êàê è âñå ïîëèòèêè, âñÿ÷åñêè ñòàðàåòñÿ èçáåãàòü ñëîâà «àìíèñòèÿ», ãîâîðÿ î 
«çàñëóæåííîì ãðàæäàíñòâå» è òàêæå âûñòóïàåò çà ïåðåñìîòð ñèñòåìû êâîò â 
ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ÷ëåíîâ 
ñåìåé àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. Îòëè÷èå åãî èäåé îò ïðåäëîæåíèé Ìàðòèí ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî, õîòÿ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà âèç äëÿ ñåçîííûõ ðàáî÷èõ è îò-
âå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïðîôñîþçîâ, íî íå ñîîòâåòñòâóåò çàïðîñàì äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïåðåñìîòð ñèñòåìû êâîò, ïî ìíåíèþ àäìèíèñòðàöèè 
Îáàìû, ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñ ïåðåñìîòðîì âèçîâîé ñèñòåìû è äðîáëåíèåì 
òèïîâ âèç, äëÿ òîãî, ÷òîáû òî÷å÷íî ïîìîãàòü áèçíåñó çàïîëíÿòü ðàáî÷èå ìåñ-
òà, à ïðîôñîþçàì – òðóäîóñòðàèâàòü òåõ, êòî íå ìîæåò íàéòè ðàáîòó. Îäíî-
âðåìåííî Îáàìà ïðèñëóøèâàåòñÿ è ê èäåÿì Ä’Àïîëëîíèÿ êàñàòåëüíî àññè-
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ìèëÿöèè – îí íå ðàç ãîâîðèë î òîì, ÷òî íîâûå èììèãðàíòû äîëæíû àññèìè-
ëèðîâàòüñÿ ñ ãðàæäàíàìè ÑØÀ, çà ÷òî åãî êðèòèêîâàëè ëèáåðàëû, íî õâàëèëè 
êîíñåðâàòîðû. Èìåííî ýòî îòëè÷àåò Îáàìó îò ìíîãèõ ïîëèòèêîâ – â åãî ðå÷àõ 
çâó÷àò êàê áóäòî áû ðåñòðèêöèîíèñòñêèå àðãóìåíòû, îäíàêî îí èñïîëüçóåò èõ 
â ñïîðå çà ëèáåðàëüíóþ ðåôîðìó. È ñî âñåìè òðåìÿ àâòîðàìè Îáàìó ñâÿçûâà-
åò òî, ÷òî îí, òàê æå êàê è îíè, ñ÷èòàåò íåâîçìîæíûì äàëüíåéøåå ñóùåñòâî-
âàíèå ñëîæèâøåãîñÿ ñòàòóñ-êâî, êîãäà íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû ïðîäîëæàþò 
ïðèáûâàòü, íî îñòàþòñÿ «â òåíè», ñòàðàþòñÿ íå ïîïàäàòüñÿ íà ãëàçà ñîöèàëü-
íûì è äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, íå àññèìèëèðóþòñÿ è æèâóò ñåãî-
äíÿøíèì äí¸ì áåç íàäåæäû «çàñëóæèòü ãðàæäàíñòâî». 
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