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За прошедшее десятилетие поставленный XVI
съездом КПК уровень был превзойден, и XVIII
съезд КПК (ноябрь 2012 г.), подняв планку, фак-
тически поставил новую более сложную стратеги-
ческую цель - построения полного сяокан, т.е.
общества среднего достатка (или среднезажи-
точного уровня) к 2020 г., выдвинув два основных
критерия достижения этой цели - удвоение вало-
вого внутреннего продукта (ВВП) и удвоение
размера душевого дохода населения города и
деревни по сравнению с 2010 г.*, т.е. за период
2010-2020 гг. [2]. Для этого к 2020 г., по плану
13-й пятилетки, предстоит поднять общую произ-
водительность труда в среднедушевом расчете с
87 тыс. юаней до 120 тыс. юаней, а совокупный
объем ВВП страны должен превысить 90 трлн юа-
ней, при среднегодовых темпах роста 6,5-7% [3] (в
годы 12-й пятилетки темпы составили 7,8%). 

Поскольку официально заявлено, что все пока-
затели плана 13-й пятилетки (2016-2020 гг.) раз-
работаны в тесной увязке с задачей полного пост-
роения общества сяокан [3], постольку с большой
долей уверенности можно полагать, что выполне-
ние этих показателей будет фактически означать
гарантию удвоения размера ВВП и душевого до-
хода горожан и сельчан к концу 2020 г. и, соответ-
ственно, выполнения программы построения пол-
ного сяокан, в целом.

Некоторые исследователи Китая задаются во-
просом: какие причины потребовали выдвижения
этой важной социальной стратегии сяокан и
именно в начале нового столетия. С нашей точки
зрения, их несколько. 

Прежде всего, создание мощного экономиче-
ского потенциала страны за годы реформы поз-
волило создать прочную материальную базу для
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* В 2010 г. среднегодовой доход на душу населения в городе составил 19 109 юаней ($3000), а в деревне - 5919 юаней
($970). Показатель ВВП в 2011 г. составил уже 47,2 трлн юаней ($7,3 трлн), а ВВП на душу населения - 35083 юаня (или
$5430) (см.: Островский А.В. О перспективах социально-экономического развития КНР к 2020 году // Китай. 2016,
№ 1, с. 32) (прим. авт.). 

Cяокан - по-китайски значит малое благоденствие (процветание, достаток). В 2002 г. XVI
съезд КПК впервые выдвинул задачу добиться повышения жизненного уровня более чем
миллиардного населения страны в ближайшие два десятилетия XXI в. до уровня сяокан, обо-
значив его размером среднедушевого валового внутреннего продукта (ВВП) Китая в более
чем $3 тыс. (18 600 юаней по текущему курсу) [1].

При этом руководство страны всячески подчеркивает особую важность достижения целей
программы полного сяокан именно в деревне. Еще Всекитайское совещание ЦК КПК и Госсо-
вета по работе в деревне (декабрь 2013 г.), рассматривая вопрос «углубления реформы» в
деревне, категорически заявило, что без построения общества полного сяокан в деревне
вообще нечего и говорить о его полном построении в масштабах всей страны.



существенного повышения уровня материаль-
ного благосостояния основной массы населения,
т.е. впервые появились реальные условия для
«скачка» в социальной сфере. Как сказал на XVI
съезде КПК (8 ноября 2002 г.) в Отчетном до-
кладе генеральный секретарь КПК Цзян Цзэ-
минь: «Всестороннее строительство общества
средней зажиточности сяокан должно создать
новую обстановку для социализма с китайской
спецификой» [1]. 

Далее, за высокие темпы экономического роста
в течение более 30 лет заплачена огромная цена.
Опора на внутренние источники роста требовала
поддержания долгие годы высокой нормы накоп-
ления и ограничение фонда потребления, что до-
стигалось, в т.ч., за счет изъятия большой части
внутренних накоплений деревни, за счет дешевой
рабочей силы и низкой себестоимости природных
производственных ресурсов (земли и пр.), т.е. за
счет ущемления интересов населения, в основном
китайской деревни. Отсюда - усиление социаль-
ной напряженности, прежде всего, в среде сель-
ского социума.

Появившиеся с начала 2000-х гг. признаки
исчерпанности существующей модели экономи-
ческого роста (с ее тремя основными опорами -
на дешевую рабочую силу, инвестиции и экс-
порт) уже ставили задачу поисков новых дви-
жущих сил развития, особенно таких, как раз-
витие внутреннего рынка и, соответственно,
внутреннего спроса, что требовало существен-
ного роста доходов населения, особенно в де-
ревне.

Наилучшим образом этим целям отвечала кон-
цепция сяокан, одна из хорошо известных в Китае
социальных утопий Конфуция, которая несет в
себе образ идеального общества, о котором с дале-
ких времен мечтали простые китайцы и элементы
которой были успешно реализованы на практике
в странах конфуцианской культуры - Сингапуре,
на Тайване, в Японии. 

«К идее сяокан в практических целях обра-
тился и Дэн Сяопин в 70-х гг. XX в., провозгла-
сив сяокан символом построения социализма с
китайской спецификой, - пишет ведущий рос-
сийский китаевед Л.С.Переломов в своей книге
«Конфуций и конфуцианство». - Обращение к
идее сяокан, прочно закрепившееся в сознании
простого народа, и прежде всего крестьянства,
гарантировало прочную социальную базу наме-
чаемым экономическим преобразованиям» [4].
По поручению Дэн Сяопина группой ведущих
китайских экономистов под руководством пре-
зидента Академии общественных наук Китая
Ма Хуна была разработана первая «Программа
достижения уровня средней зажиточности» в
начале 2000-х гг. 

РОЛЬ И МЕСТО КИТАЙСКОЙ ДЕРЕВНИ 
В ПОСТРОЕНИИ ОБЩЕСТВА 
ПОЛНОГО СЯОКАН К 2020 г.

Уже вторую пятилетку в стране идет реализа-
ция Программы полного построения общества ся-
окан; к 2015 г., по оценкам, программа выполнена
на 71% [5]. Но чем ближе к желанной цели, тем
труднее дается ее достижение, учитывая выдвиже-
ние новых целей и сложных дополнительных кри-
териев построения полного сяокан. Исходя из ны-
нешних реалий и рассматривая «Предложения по
13-му пятилетнему плану», 5-й пленум ЦК КПК
18-го созыва (26-29 октября 2015 г.) поставил за-
дачу построения полного сяокан сложнее и кон-
кретнее: в плане экономики: сохраняя средне-вы-
сокие темпы роста, на основе повышения уровня
сбалансированности, согласованности и устойчи-
вости осуществить «удвоение по двум направлени-
ям» (удвоение ВВП и доходов населения), поднять
развитие производственных отраслей до среднего
и высокого уровня, заметно увеличить вклад по-
требления в экономический рост. В плане социаль-
ном: повсеместно повысить уровень жизни народа
и ее качество, с учетом действующих в стране кри-
териев бедности помочь малообеспеченным жите-
лям деревни избавиться от нищеты [6]. 

Разъясняя обновленное содержание стратегии
полного построения общества сяокан, Председа-
тель КНР Си Цзиньпин подчеркивал: «Если гово-
рить о сяокан, то это уровень развития, а что каса-
ется понятия «полное» (цюаньмянь), то оно озна-
чает характер развития - сбалансированный, со-
гласованный, устойчивый» [5].

В этой связи на пленуме также разъяснялось,
что «всестороннее, сбалансированное, согласо-
ванное развитие предполагает компенсацию недо-
стающих моментов и слабых звеньев, обеспечение
всеохватности развития» [6]. 

Одним из наиболее отстающих звеньев была
признана китайская деревня. В заявлении Всеки-
тайского совещания ЦК КПК и Госсовета по ра-
боте в деревне (декабрь 2013 г.) говорится: «Бу-
дет сяокан или нет - зависит от деревни» (ся-
окан бу сяокан яо кань лаосян) [7]. И это дейст-
вительно так, если учесть все еще огромную чис-
ленность сельского населения (589,73 млн чело-
век, или 42,65% всего населения) и масштабы аг-
рарной экономики, которая, включая все ее сфе-
ры, дает около 40% ВВП), если учитывать незаме-
нимую общенациональную роль агросферы в ре-
шении проблем продовольственной безопасности,
модернизации деревни, урбанизации нового типа,
смены модели экономического развития отрасли
и экономики страны в целом. Таким образом, эти
два объективных официальных вывода, подчер-
кивая важную роль и реальное состояние дел в де-

№ 12 ● 2017 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 47



ревне, остро ставят вопрос о судьбе всего мегапро-
екта, увязывая его успех с перспективами про-
гресса его в деревне. 

Как вписывается деревня в программу полного
сяокан, и каковы перспективы ее в деревне и, со-
ответственно, в стране в целом?

ДЕРЕВНЯ - ОТСТАЮЩЕЕ ЗВЕНО 
В ПОСТРОЕНИИ ПОЛНОГО СЯОКАН

Китайские ученые называют следующие ос-
новные «отстающие звенья» в деревне: аграрная
проблема (саньнун), проблема интеграции разви-
тия города и деревни, бедность, разрыв в уровне
доходов [7], которые по большому счету можно
свести к двум главным - к проблеме доходов кре-
стьян и к проблеме сохранения «двухосновной
структуры города и деревни» как главной причи-
не консервации бедности деревни и углубления
разрыва в доходах горожан и сельчан, основной
системной преграде на пути интеграции экономи-
ческого и социального развития города и деревни. 

Проблема доходов крестьян - основное звено
аграрной проблемы (саньнун) Китая, перспекти-
вы ее решения тесно связаны с рядом объектив-
ных и субъективных долгосрочных факторов. Ос-
новная объективная причина - острый дефицит
природных ресурсов, прежде всего земельных,
при огромной численности населения, что обус-
ловило крайне малый душевой размер пашни, с
годами все менее способный обеспечить достой-
ное существование сельского производителя и его
семьи. Этот фактор со временем оказался закон-
сервированным и усугубленным существующей в
сельском хозяйстве системой хозяйствования.
Созданная в годы реформы (1978-1983 гг.) на ос-
нове коллективной собственности на землю, где
право собственности передано коллективу, а пра-
во пользования - крестьянам, эта система осуще-
ствляет распределение земли между дворами де-
ревни на основе подряда по принципу уравнитель-
ности («по едокам»). 

Если в первые годы реформы принцип уравни-
тельности, удовлетворяя идею справедливости
для народа, позволил стимулировать интенсифи-
кацию труда и резко поднять темпы роста произ-
водства и доходов крестьян, решить на базовом
уровне проблему продовольствия для населения
страны, то по мере развития экономики при дефи-
ците земельных ресурсов и непрерывном росте
сельского населения уравнительный характер
распределения земли стал тупиковым.

Структура дохода крестьян. По последним
данным, фактически около 70% и даже больше (до
78%) душевого располагаемого дохода сельского
населения сегодня оказалось не связанным с дея-
тельностью в сельском хозяйстве [5]. Основным

источником дохода сельского населения стал до-
ход от заработка вне агросферы, преимуществен-
но за счет части зарплаты сельских мигрантов в
городе, пересылаемой в деревню родителям. Но и
этот доход от заработка также становится все бо-
лее неустойчивым. 

Суть проблемы доходов сельского населения
страны - растущая неспособность сельского хо-
зяйства обеспечить рост доходов сельских произ-
водителей и дальнейшее развитие производства
при существующей системе землепользования,
особенно в условиях рынка и открытости. Нужна
глубокая реформа: надо менять характер земле-
пользования, основанный на принципе уравни-
тельного распределения земли, создавать условия
для концентрации земли и развития масштабного
хозяйства на основе рыночного обращения земли
в качестве важного шага на пути к модели разви-
тия современного сельского хозяйства. 

Главным субъективным фактором, всячески
сдерживающим темпы социально-экономическо-
го развития деревни, и решение проблемы дохо-
дов сельского населения, остается система «дву-
хосновной структуры города и деревни». Дейст-
вующая по принципу «раздельное управление го-
родом и деревней, одно государство - две полити-
ки» [8], она создана в конце 50-х гг. XX в. как ин-
струмент мобилизации внутренних накоплений
сельского хозяйства на нужды индустриализации.
С этой целью были, соответственно, ограничены
основные права субъекта коллективной формы
собственности и имущественные права крестьян в
деревне, что создавало правовые и системные ос-
новы для нужного перераспределения ресурсов. В
результате возник серьезный диспаритет право-
вых и институциональных начал в отношениях
двух основных сфер китайской экономики - про-
мышленности и сельского хозяйства, искусствен-
но разделивший города и деревню на два изолиро-
ванных мира. Долгие годы, следуя курсу «сельское
хозяйство пополняет промышленность», «деревня
поддерживает город», «брать больше, давать
меньше, управлять жестче» [8], эта система
осуществляла нужное изъятие ресурсов из дерев-
ни в интересах города. По оценкам, только за 20
лет реформы (с 1978 г. до конца 90-х гг. XX в.) из
деревни, таким образом, ушло до 1/4 ВВП, произ-
веденного в аграрной экономике [9]. 

В конечном счете, крестьянство, деревня ока-
зались выведенными за пределы процесса модер-
низации, и с развитием промышленности и горо-
дов, ускорением темпов экономического роста
сельское хозяйство, деревня все больше отставали
в своем развитии, все более усиливался разрыв в
уровне доходов и жизни городского и сельского
населения. И хотя 4-й пленум ЦК КПК 16-го со-
зыва (2004 г.) принял важное решение о форми-
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ровании новых отношений между городом и де-
ревней, об отмене старых установок и провозгла-
сил новые: «возврат долгов промышленностью
сельскому хозяйству», «город поддерживает де-
ревню», «больше давать, меньше брать, ожив-
лять», и инвестиции в сельское хозяйство начали
постепенно расти, структура «двухосновной
структуры города и деревни», по существу, оста-
лась неизменной, основные ее механизмы раз-
дельного управления продолжают работать. Это
подтверждает, в частности, тенденция к неуклон-
ному сокращению удельного веса общественных
инвестиций в основные фонды деревни во всех
общественных инвестициях в экономику страны,
в целом, за последние два десятилетия: 23,8%
(1996 г.), 20,3% (2000 г.), 15,2% (2005 г.), 12,5%
(2014 г.) [11].

В силу указанных выше факторов, диспропор-
ции в темпах и уровне развития и жизни населе-
ния города и деревни оказываются значительно
глубже, чем принято считать. Фактически речь
идет о трех видах глубоких диспропорций в уров-
не доходов и материальной жизни горожан и
сельчан.

Разрыв в уровне душевого чистого (денежно-
го) дохода населения города и деревни, достиг-
ший порядка 3-х раз в последнее десятилетие, -
лишь верхушка айсберга. Этот разрыв в послед-
ние годы удалось несколько сократить: с 3,31:1
(2008 г.) до 2,92:1 (2015 г.), всего на 11% [5]. 

Второй вид разрыва - крайне низкая степень
доступа сельского населения к основным общест-
венным услугам (здравоохранение, образование,
социальное страхование и пр.), по сравнению с го-
родским. По китайским оценкам, он достигает по-
рядка 5-6 раз и не сокращается. 

Но есть еще и третья, скрытая форма разрыва в
уровне благосостояния населения города и дерев-
ни - разница в наличии имущества. У крестьяни-
на нет никакого имущества: он имеет лишь право
пользования землей, он не может продать или
сдать под залог свой дом, т.к. тот стоит на коллек-
тивной земле, а купля-продажа коллективной
земли категорически запрещена. В то же время с
развитием урбанизации существенно вырос иму-
щественный доход горожан, которые могут про-
дать свое жилье, сдать его в аренду, одновременно
купить вторую квартиру и пр. Косвенным свиде-
тельством роста разрыва в имущественном доходе
в городе и деревне является сильный рост разни-
цы в сбережениях населения. Если в 1985 г. душе-
вой размер сбережений в городе и деревне соста-
вил, соответственно, 421,54 юаня и 69,94 юаня, а
разница между ними - 351,6 юаня, то в 2013 г. ду-
шевой размер сбережений в городе вырос до
47 370,5 юаня, в деревне - до 16 084,48, абсолют-
ная разница достигла 31 286 юаней [12]. Сильный

разрыв в уровне покупательной способности го-
рожан и сельчан - еще одно тому подтверждение. 

Лишение крестьян основных имущественных
прав и отсутствие механизма получения имущест-
венного дохода, т.е. механизма накопления, - ко-
ренная причина бедности деревни, - указывает
Лю Шанси, директор Финансового института при
Министерстве финансов Китая. 

Вполне очевидно, что преодоление хроничес-
кого отставания деревни и ускорение темпов рос-
та доходов сельского населения невозможны без
глубоких системных и структурных реформ в де-
ревне. С конца 2013 г. в деревне в эксперимен-
тальном порядке в целом ряде районов разверну-
та реформа земельной системы по таким ее основ-
ным направлениям, как: 1) формирование хозяй-
ственной системы в сельском хозяйстве нового ти-
па [13]; 2) реформа системы имущественного пра-
ва крестьян в коллективной экономике; 3) реформа
системы реквизиции земли в деревне, создание еди-
ного рынка земли для строительных целей в городе
и деревне. Реформы находятся еще в стадии под-
готовки и экспериментов. И хотя намерения пра-
вительства здесь самые твердые, нужно время, как
говорит Председатель КНР Си Цзиньпин: «Надо
иметь историческое терпение». 

Учитывая вышесказанное, остановимся на
перспективах выполнения основных критериев
Программы полного сяокан в деревне страны.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ
ПРОГРАММЫ ПОЛНОГО СЯОКАН
В ДЕРЕВНЕ В 13-й ПЯТИЛЕТКЕ

Констатируя тот факт, что традиционные дви-
жущие силы поддержки роста доходов крестьян
постепенно ослабли, темпы их роста замедлились,
Госсовет КНР заявляет о насущной необходимос-
ти искать новые каналы, выявлять новые жизнен-
ные силы, формировать новые стимулы роста
[14]. С этой целью правительство выдвинуло про-
грамму действий на предстоящие годы в своем
Документе «Мнение о стимулировании устойчи-
вого роста доходов крестьян» (декабрь 2016 г.).

Программа включает целый перечень политик
и мер по четырем крупным направлениям, при-
званным обеспечить выполнение критериев сяо-
кан по доходам крестьян в деревне [14]: 1) совер-
шенствование политики поддержки и защиты
сельского хозяйства; 2) создание и поддержка но-
вых сфер занятости в деревне, расширение кана-
лов роста доходов крестьян; 3) создание эффек-
тивных механизмов интеграции развития города
и деревни, освобождение новых стимулов роста
доходов крестьян; 4) совершенствование полити-
ки и механизмов обеспечения доходов бедных
слоев населения.
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Анализ содержания политики и мер этих на-
правлений показывает, что первые два из них рас-
считаны на стимулирование роста доходов крес-
тьян именно в 13-й пятилетке, чтобы обеспечить
необходимые темпы роста доходов как одного из
основных критериев полного сяокан. Оба направ-
ления включают фактически все основные уже
известные меры, которые ряд лет осуществляются
в процессе развития (урегулирование структуры
сельского хозяйства, реформа механизма ценооб-
разования на сельхозпродукцию, смена модели
дотаций, политика поддержки субъектов новых
форм хозяйствования и пр.). Новое - увеличение
инвестиций в инфраструктуру сельского хозяйст-
ва, приоритет инвестиций в решение аграрной
проблемы, поддержание удельного веса государ-
ственных инвестиций в основные фонды сельско-
го хозяйства, деревни, их «неснижение». В 2016 г.
общественные инвестиции в 1-ю сферу выросли
на 21,1% , тогда как во 2-ю - только на 3,5%, а в 3-ю
сферу - на 10,9% (без инвестиций крестьянских
дворов) [15].

Сделан серьезный акцент на политике расши-
рения занятости в деревне за счет ускорения раз-
вития переработки сельхозпродукции, развития
отраслевых технологических цепочек, сельского
туризма и зон рекреации, поощрения предприни-
мательства крестьян и пр.

Особое внимание уделяется внедрению систе-
мы равноправной занятости работников в городе
и деревне («за равную работу - равная зарплата»),
продвижению единого рынка рабочей силы стра-
ны. 

Третье направление включает продвижение
всех начатых с 2013 г. и позднее реформ в дерев-
не, проходящих стадию экспериментов, прежде
всего связанных с реформой земельной системы.
Значение этих реформ велико, однако эти рефор-
мы в масштабах страны начнутся позднее. Еще
одним направлением становится ускорение ре-
формы системы сельской прописки и стимулиро-
вание процесса урбанизации нового типа. Речь
идет о предоставлении статуса городских жите-
лей сельским мигрантам, уже занятым в город-
ской экономике. 

Четвертое направление касается решения со-
циальных проблем деревни - выравнивание до-
ступа к основным общественным услугам в дерев-
не и городе и борьба с бедностью. Планируются
крупные комплексные инвестиции в программу
борьбы с бедностью и ликвидации абсолютной
бедности в стране, включая развитие отраслей,
смену занятости, переселение на лучшие земли,
расходы на образование, здравоохранение, прочие
общественные услуги в бедных районах. Масшта-
бы этих инвестиций на период 13-й пятилетки
увеличены на 30%. 

Как можно видеть, большая часть предлагае-
мых мер носит долгосрочный характер, их эффект
в полной мере может проявиться позднее. Повы-
шение темпов роста доходов крестьян за счет
главного источника - сельского хозяйства невоз-
можно без модернизации его способа производст-
ва, т.е. без смены модели развития. В ближайшие
годы удастся, в лучшем случае, поддержать уро-
вень темпов роста доходов, установленный в про-
грамме 13-й пятилетки, прежде всего, за счет ста-
билизации темпов роста дохода от заработка и
расширения возможностей роста переводного до-
хода (соц. страхование, дотации).

Учитывая объективные возможности и до-
вольно неблагоприятные внутренние и внешние
условия, правительство делает основной акцент
на более реальные для реализации направления
повышения доходов деревни и более эффектив-
ные по своей социальной и политической значи-
мости, а именно: на преодоление чрезмерного раз-
рыва в доступе к основным общественным услу-
гам в деревне и городе, с одной стороны, с другой
- на борьбу с бедностью и ликвидацию абсолют-
ной бедности в стране, в первую очередь в дерев-
не (исходя из принятого критерия бедности в
2300 юаней).

ВЫРАВНИВАНИЕ ДОСТУПА 
К ОСНОВНЫМ ОБЩЕСТВЕННЫМ УСЛУГАМ 
В ГОРОДЕ И ДЕРЕВНЕ

Документ Госсовета КНР - «Программа стиму-
лирования выравнивания основных обществен-
ных услуг в 13-й пятилетке» [16] (январь 2017 г.)
официально подтверждает решение руководства
страны о создании единой государственной сис-
темы основных общественных услуг в Китае.
Документ разъясняет, что понятие «выравнива-
ние» в предоставлении основных общественных
услуг означает «шанс получения равных услуг, а не
простое их уравнивание». Это значит создание
адекватных условий, способных обеспечить рав-
ноправный доступ к услугам всем гражданам
страны [16]. «Общедоступность благ» от реформ
и развития (гун сянь) - еще один новый критерий
общества полного сяокан, выдвинутый 5-м пле-
нумом ЦК КПК 18-го созыва. 

Единая государственная система основных
общественных услуг включает 8 направлений их
предоставления, в т.ч.: основное общее образо-
вание; основная трудовая занятость; основное
социальное страхование; базовые медицина и
здравоохранение; основные общественные услу-
ги; основная гарантия жилья; основные общест-
венные услуги в сфере культуры и спорта; ос-
новные общественные услуги инвалидам (см.
табл.).
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Создание единой государственной системы
общественных услуг, охватывающей город и де-
ревню, - первый реальный системный прорыв
«двухосновной структуры города и деревни» в

13-й пятилетке, важный стратегический шаг,
призванный одновременно решить ряд давно
назревших острых социальных проблем: 1) со-
здание институциональной и финансовой осно-
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Таблица

Показатели развития сферы основных общественных услуг в 13-й пятилетке

Источник: Уведомление Госсовета КНР о публикации Программы стимулирования выравнивания ос-
новных общественных услуг в 13-й пятилетке - http://rdi.cass.cn/nczc/201703/t20170309_3446120.shtml/



вы для выравнивания уровня доступа к общест-
венным услугам в деревне, в т.ч. как путь повы-
шения доходов сельского населения; 2) стиму-
лирование потребительского спроса деревни
(известно, что отсутствие нужных обществен-
ных услуг заставляет крестьян откладывать в
сбережения часть своего годового дохода, огра-
ничивая этим потребление); 3) создание инсти-
туциональной и финансовой основы реформы
системы городской прописки, что ускорит и га-
рантирует получение статуса горожан для сель-
ских мигрантов. 

Одновременно опубликовано решение прави-
тельства о формировании структуры новых функ-
ций (по оказанию общественных услуг) прави-
тельств уездов и волостей и создании целостной
структуры общественных услуг на уровне уезд-
ных и волостных правительств, обслуживающих,
в т.ч., сельское население.

Решение о создании единой государственной
системы основных общественных услуг, несо-
мненно, означает готовность руководства стра-
ны к серьезному перераспределению нацио-
нального дохода на нужды полного сяокан, в т.ч.
в деревне.

В действительности, создание единой системы
основных общественных услуг началось еще в го-
ды 12-й пятилетки, и сделано немало (см. табл.):

- к 2015 г. охват обязательным 9-летним обра-
зованием в стране составил 93%, в т.ч. для детей
сельских мигрантов в городах - 80%;

- в области политики занятости в масштабах
страны обеспечена занятость для 774,51 млн чело-
век, в т.ч. свыше 70% работников прошли пере-
подготовку и повышение квалификации;

- в масштабах страны создается система соци-
ального страхования, охватывающая город и де-
ревню, при этом система страхования по старо-
сти сформировалась полностью; повышается
уровень страхования; полностью создана систе-
ма страхования для работников, временно ли-
шившихся трудоспособности; формируется сис-
тема страхования для инвалидов; существенно
улучшилось качество общих санитарных услуг;
уровень предоставления базовых страховых ме-
дицинских услуг по болезни превысил 95%; су-
щественно возросли размеры отчислений госу-
дарства в фонд медицинского страхования по бо-
лезни: в год крестьянин платит 40 юаней, а госу-
дарство - 380 юаней;

- в части жилищных условий: в широких мас-
штабах реализуется проект стабильного и безо-
пасного жилья в городе и преобразование ветхого
жилья в деревне, в итоге создано 40,13 млн новых
квартир соответствующего качества, в т.ч. 1,91
млн при ликвидации тентовых городков (где
обычно проживают мигранты) [16]. 

БОРЬБА С БЕДНОСТЬЮ, ЛИКВИДАЦИЯ 
АБСОЛЮТНОЙ БЕДНОСТИ В КИТАЕ

Борьба с бедностью в Китае началась фактиче-
ски с конца 70-х гг. XX в. с развертывания эконо-
мической реформы в деревне. Ее первым и важ-
нейшим успехом стало решение проблемы продо-
вольственного обеспечения населения страны на
базовом уровне (т.н. проблемы вэньбао, т.е. «теп-
ла и сытости») в результате реформы земельной
системы в деревне (1978-1983 гг.). С середины
1980-х гг. началась систематическая и широко-
масштабная работа по преодолению бедности и
нищеты в стране, особенно в деревне, где были
сконцентрированы основные анклавы бедности.
С тех пор реализованы полностью две долгосроч-
ные программы - «Государственный план реши-
тельной борьбы с бедностью (1994-2000 гг.)» и
«Программа борьбы с бедностью и освоения в де-
ревне Китая (2000-2010 гг.»). С 2011 г. претворя-
ется в жизнь новая, третья программа, известная
как «Программа борьбы с бедностью и освоения в
китайской деревне (2011-2020 гг.)». Эта послед-
няя программа стала неотъемлемой частью стра-
тегии полного построения общества сяокан, од-
ним из ее важнейших направлений, ее «нижним
порогом» - особенно после 5-го пленума ЦК КПК
18-го созыва (2015 г.). 

Несомненно, решающим фактором успешной
борьбы с бедностью в Китае стали высокие темпы
экономического роста в течение более 30 лет ре-
формы и создание мощного экономического по-
тенциала страны. Именно этот фактор создал бла-
гоприятные материальные условия для активиза-
ции борьбы с бедностью. Наличие этих условий в
сочетании с плановой, хорошо организованной
работой позволило в больших масштабах сокра-
тить численность бедного населения (даже в усло-
виях неравномерных темпов роста доходов сель-
ского населения и увеличения разрыва в доходах
в городе и деревне). Так, за годы реформы с 1980
по 2012 гг., т.е. за 32 года, численность бедного на-
селения сократилась почти на 600 млн человек
[16]. Если брать весь период существования КНР,
картина окажется еще более впечатляющей. Ис-
ходя из последнего критерия порога бедности в
2300 юаней среднедушевого чистого дохода крес-
тьян в год ($1,9 США в день, в ценах 2010 г.), чис-
ленность бедного населения в стране с 770 млн че-
ловек в 1978 г. сократилась до 55,75 млн человек
(в 2015 г.), т.е. на 714,64 млн человек, или на
92,8%; одновременно коэффициент сползания в
бедность с 97,5% упал до 5,7 [16].

Особенность политики преодоления беднос-
ти, ее центральное звено с самого начала до сего
дня - повышение потенциала саморазвития бед-
ных районов и бедного населения. Это политика
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комплексного подхода, сочетающего: льготную
политику в отношении бедных районов, улучше-
ние материальной базы и развитие системы ос-
новных общественных услуг в отсталых районах,
развитие и поддержку базовых отраслей местно-
го производства (земледелие, кустарные про-
мыслы, мелкие сельские предприятия), создаю-
щих рабочие места, занятость, доходы местному
населению.

Важным направлением в преодолении отстава-
ния деревни стала организация широкого фронта
работ по ликвидации абсолютной бедности в
стране в сельских районах. Согласно решению
5-го пленума ЦК КПК 18-го созыва (2015 г.), к
2020 г. предстоит ликвидировать абсолютную
бедность в сельских районах, подняв жизненный
уровень 70 млн крестьян выше черты бедности, и
«вырвать из бедности» 592 сельских уезда, опира-
ясь на новый критерий построения полного сяокан
как общедоступность результатов реформ и раз-
вития [10].

Только по одному из направлении этой про-
граммы - переселению сельского населения в рай-
оны с более благоприятными природно-производ-
ственными условиями - планируется осуществить
переселение 10 млн человек из самых бедных и
экологически опасных сельских районов в тече-
ние 10 лет, на что государством выделено 600
млрд юаней [18].

* * *
В заключение можно сказать, что деревня, аг-

рарная сфера, оказавшиеся основным отстаю-
щим звеном в реализации программы полного ся-
окан, дождались своего часа, долгожданного
шанса действительно получить свои «долги» об-
ратно (за весь или часть огромного вклада в со-
здание экономического потенциала страны, в ее
«мирное возвышение»). В этом смысле проект
полного сяокан, несомненно, оказывается крайне
важной вехой на пути исторического транзита
деревни от традиционного общества к современ-
ному. Сколько бы ни удалось сделать за остав-
шиеся несколько лет, в любом случае это огром-
ный качественный рывок в социальной сфере де-
ревни, страны в целом. Никогда деревне не уде-
лялось столько внимания и поддержки как в по-
следние годы. Это, несомненно, поможет подтя-
нуть «отстающее звено», начать «расшивку мно-
гих узких мест» в аграрной сфере, в деревне. Это
особенно важно для создания благоприятных ус-
ловий для грядущих сложных системных и на-
чавшихся структурных реформ в китайской де-
ревне, которые должны заложить реальный фун-
дамент под новую модель развития аграрной
экономики, деревни; это важный шаг в направле-
нии осуществления модернизации страны к се-
редине XXI в. Для китайской деревни все еще
только начинается.

№ 12 ● 2017 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 53

Список литературы / References

1. Жэньминь жибао. 18.11.2002 (In Chin.)
2. Hu Jintao Report to the 18th Congress of the CCP (In Chin.) - http://cnina.caixin/com/2012-11-

08/100458021_all.html) (accessed 12.09.2012)
3. Доклад о работе правительства 4-й сессии ВСНП 12-го созыва. (Report on the Government of the Fourth Session of

the Twelfth National People’s Congress) (In Russ.) - http/russuan.news.cn/2016-03/17c_135198801.htm (accessed
01.04.2016)

4. Переломов Л.С. Конфуций и конфуцианство с древности по настоящее время (V в. до н.э. - XXI в.) Стилсервис.
М., 2007. С. 499. (Perelomov L.S. 2007. Confucius and Confucianism from antiquity to the present (V century BC - XXI
century). M.) (In Russ.)

5. Чжунго нунцунь цзинцзи. 2016 № 10. С. 3 (In Chin.)
6. Китай. 2015, № 11. С. 17 (China. 2015, № 11) (In Russ.)
7. Жэньминь ванн. 24.12.2013 (In Chin.)
8 . Нунцунь цзинцзи люйпишу 2014-2015. С. 73 (In Chin.)
9. Чжунго нунцунь цзинцзи, 2003. № 1. С. 23 (In Chin.)
10. Чжан Сяошань и др. Нунминь цзэншоу вэнти ды лилунь таньсо юй шичэн фэньси (Теоретические поиски и до-

казательный анализ проблемы роста доходов крестьян). Пекин. Цзинцзи гуаньли чубаньшэ. 2007. С. 341 (In Chin.)
11. Нунцунь цзинцзи люйпишу 2006-2007. С. 51-52; 2014-2015 гг. С. 30-31 (In Chin.)
12. Цзинцзисюэ дунтай. 2016. № 10. С. 46-47 (In Chin.)
13. Азия и Африка сегодня. 2014. № 11. С. 44-49; № 12. С. 37-41 (Asia and Africa today, 2014, № 11, 12) (In Russ.)
14. The Document «Government Opinion on perfecting agrarian policy to stimulate further growth of peasant income» (In

Chin.) - http://rdi/cass/cn/nczc/201612/t20161214_3340022/shtml (accessed 15.11.2016)
15. ГСУ КНР. Статистический доклад о развитии экономики и соц. сферы Китая в 2016 г. (от 18.02.2017 г.) -

http://www/stats/gov/cn/tjsj/zxfb/20170228_1467424.html (GSO PRC. Statistical report on the development of the
economy and social. sphere of China in 2016) (accessed 30.03.2017) 

16. The Government Notification on the Program to stimulate leveling access to the main social services during the 13th
Five-Year Plan (In Chin.) - http://rdi.cass.cn/nczc/20170309_3446120.shtml (accessed 10.04.2017)

17. Чжунго нунцунь цзинцзи. 2016. № 10. С. 16 (In Chin.)
18. Lu Bingfu’s (Head of Poverty liquidation sector, Government Committee for reform and development) Interview to

journalists at the 5th session of 12th National People’s Congress on 07.03.2017 (In Chin.) - http://lianghui/people/com/
cn/2017/nl/2017/0309/c410899-29132774.html (accessed 10.03.2017)


