
С
огласно последней пере-
писи населения, в Южной
Африке проживает более

1,6 млн человек британского
происхождения (около 3% насе-
ления)2, в то время как южноаф-
риканская диаспора в Велико-
британии составляет 140 тыс.
человек (около 0,2% населе-
ния)3.

История отношений между
Великобританией и Южной
Африкой берёт своё начало в
1910 г., когда на территории че-
тырёх британских колоний
(Капской колонии, колонии На-
таль, Колонии Оранжевой ре-
ки и Колонии Трансвааль) был
создан Южно-Африканский
Союз - доминион Великобрита-
нии, член Содружества наций. В
1961 г. Южно-Африканский Со-
юз был провозглашён независи-
мой Южно-Африканской Рес-
публикой, в связи с чем возник-
ла необходимость заново пода-
вать заявку на продление член-
ства в Содружестве. Поскольку
ряд азиатских и африканских
стран - членов Содружества,
осуждая политику апартеида,

высказались против членства
ЮАР в объединении4, премьер-
министр Великобритании Га-
рольд Макмиллан, не желая
портить отношения с важным
торговым партнёром, посовето-
вал премьер-министру ЮАР
Хендрику Фервуду отозвать
свою заявку. Гарольд надеялся
таким образом избежать голосо-
вания, на котором Британии
пришлось бы сделать нелёгкий
выбор. В итоге выход Южно-
Африканской Республики из
Содружества никак не отразил-
ся на её отношениях с Велико-
британией: торговые связи меж-
ду странами остались такими же
крепкими, как и прежде5. 

ВЗАИМНЫЕ ИНТЕРЕСЫ

Заинтересованность Велико-
британии в сохранении отноше-
ний с Южной Африкой объяс-
нялась целым рядом факторов.
Во-первых, Великобритания
могла использовать военно-
морскую базу по условиям Сай-
монстаунского соглашения для
нужд британского флота6. 

Во-вторых, в первой полови-
не 1960-х гг. Великобритания
ещё сохраняла контроль над
тремя южноафриканскими про-
текторатами - т.н. туземными
территориями - Басутолендом,
Свазилендом и Бечуаналендом,
и разрыв отношений мог бы
привести к аннексии Южно-
Африканской Республикой
этих территорий7. 

В-третьих, Соединённое Ко-
ролевство заботилось о своих
экономических интересах в
Южной Африке: в первой поло-
вине 1960-х гг. на долю ЮАР
приходилось около 93% прямых
и 84% портфельных инвестиций
Британии в страны стерлинго-
вой зоны8. 

Кроме того, из-за необходи-
мости восполнять золотовалют-
ные резервы после Второй миро-
вой войны для Соединённого
Королевства крайне важна была
торговля с Южной Африкой, по-
скольку последняя оплачивала
свой импорт золотом и амери-
канскими долларами9. В 1950-е -
1960-е гг. Южная Африка оста-
валась ведущим импортёром зо-
лота в Великобританию: на её
долю в британском импорте это-
го драгоценного металла прихо-
дилось около 35-40%10. 

В-четвёртых, с 1944 г.11 Ве-
ликобритания активно сотруд-
ничала с ЮАР в области атом-
ной энергетики, предоставляя
стране оборудование и техноло-
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гии и приобретая взамен тысячи
тонн южноафриканского ура-
на12. 

Наконец, Южная Африка
приобретала всё большее значе-
ние для британской внешней
политики как центр влияния в
южноафриканском регионе13: в
частности, это проявилось в хо-
де вооружённой борьбы народа
Мозамбика за независимость
1965-1979 гг., когда британцы
были вынуждены вести перего-
воры с южноафриканским пра-
вительством, уговаривая его
оказать политическое давление
на Родезию14. 

В свою очередь, и Южная
Африка не могла не дорожить
сотрудничеством с Великобри-
танией. Во-первых, в 1960-х гг.
Британия - главный источник
иностранных инвестиций в
Южную Африку15. Во-вторых,
на её долю приходилось около
30% южноафриканского товар-
ного импорта16. В-третьих, Ве-
ликобритания была одним из
основных поставщиков воору-
жения в ЮАР. И даже после то-
го, как в 1977 г. Совет Безопас-
ности ООН принял резолюцию
№ 418 о введении эмбарго на
поставки оружия в Южную Аф-
рику, Соединённое Королевство
продолжало (теперь уже неле-
гально) экспортировать в ЮАР
вооружение, а также активно
субсидировало филиалы бри-
танских компаний в Южной
Африке, специализировавших-
ся на производстве военной тех-
ники17. 

В ГОДЫ АПАРТЕИДА

В целом, отношения между
ЮАР и Великобританией в го-
ды апартеида во многом зависе-
ли от того, какая партия находи-
лась у власти в Лондоне. И лей-
бористы, и консерваторы актив-
но поддерживали экономичес-
кие связи с ЮАР, однако пер-
вые хотя бы риторически осуж-
дали режим апартеида и заявля-

ли о необходимости ослабить
эти связи. В Африке лейборис-
ты традиционно придержива-
лись политики «либерального
интернационализма»18, делая
ставку на развитие отношений с
новыми независимыми государ-
ствами. Консерваторы же, уде-
ляя основное внимание связям с
Родезией и ЮАР, преследовали
в Африке главным образом на-
циональные интересы. 

Впрочем, в британской
внешней политике независимо
от того, какая партия формиро-
вала правительство, сохраня-
лась одна тенденция: Соединён-
ное Королевство последова-
тельно сопротивлялось введе-
нию санкций против Южной
Африки на трёх международ-
ных площадках: в ООН, в ЕЭС
и в Содружестве наций. Первым
обязательным для исполнения
документом, который она одоб-
рила в Совете Безопасности
ООН, была упомянутая выше
резолюция № 418, вводившая
эмбарго на поставки оружия в
Южную Африку. В дальнейшем
Великобритания накладывала
вето на все резолюции, предус-
матривающие применение санк-
ций. 

В ЕЭС Соединённое Коро-
левство дало согласие лишь на
введение ограниченного пакета
санкций в 1985 г., в то время
как введение более широкого
пакета ограничений через год
было заблокировано. Маргарет
Тэтчер утверждала, что усиле-
ние санкций приведёт к ухуд-
шению положения чёрного на-
селения ЮАР и увеличению
безработицы не только в Юж-
ной Африке, но и в Великобри-
тании (по оценкам экспертов,
около 150 тыс. рабочих мест в
Соединённом Королевстве на
тот момент напрямую зависели
от южноафриканской экономи-
ки19). 

Вскоре после введения огра-
ниченного пакета санкций в
ЕЭС Британия допустила при-

нятие аналогичных мер и в Со-
дружестве наций. На последую-
щих встречах страны-члены Со-
дружества смогли добиться
только введения добровольного
запрета на инвестирование в
ЮАР (в 1990 г. Британия сняла
этот запрет в одностороннем по-
рядке20). 

Маргарет Тэтчер, будучи
прагматичным политиком, во-
время осознала, что приход к
власти АНК становится реаль-
ностью. С учётом того, что в
Южной Африке на тот момент
находилось около 800 тысяч
граждан британского происхож-
дения21, интересам Британии
отвечало поддержание хороших
отношений с руководством
АНК, а также поощрение уси-
лий партии, направленных на
обеспечение мирной трансфор-
мации. 

НОВЫЕ ВРЕМЕНА

Сегодня Британия по-преж-
нему заинтересована в отноше-
ниях с ЮАР и Африкой, в це-
лом, намного сильнее, чем боль-
шинство стран Европейского
Союза. Когда для продвижения
британских интересов в Африке
требуются дополнительные по-
литические или финансовые ре-
сурсы, Лондон охотно обраща-
ется за помощью к Брюсселю.
Однако предпочитает не прибе-
гать к европейским механизмам
в тех случаях, когда это может
осложнить и замедлить решение
того или иного вопроса. Так, на-
пример, британские военные
операции «Паллисер» и «Бар-
рас» в Сьерра-Леоне (2000 г.)
были проведены вне рамок Об-
щей внешней политики и поли-
тики безопасности Евросоюза
(ОВПБО). 

Интерес Британии к Африке
заметно снизился после распада
биполярной системы и возро-
дился отчасти только в 1997 г.,
когда к власти в Британии при-
шли лейбористы во главе с Тони
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Блэром. В этот период значи-
тельно возросло количество ви-
зитов на высшем и высоком
уровне (наиболее важные - ви-
зит Елизаветы II в ЮАР в
1995 г., визиты Тони Блэра в
ЮАР в 1999 г.). Лондон поддер-
жал концепцию «Африканского
ренессанса», провозглашённую
президентом ЮАР Табо Мбеки,
и активно сотрудничал с Юж-
ной Африкой в таких сферах,
как помощь развитию, борьба со
СПИДом, военно-технические
связи. 

В 1999 г. Тони Блэр догово-
рился с южноафриканским пра-
вительством о заключении кон-
тракта на поставку вооружений
британской компанией BAE
Systems на сумму $4,8 млрд22, а в
2004-м страны подписали согла-
шение об отправке британских
военных советников в Южную
Африку для подготовки миро-
творцев. 

ВЗАИМНАЯ ТОРГОВЛЯ

В годы премьерства Тони
Блэра между странами активно
развивалась торговля23: с 2001
по 2008 гг. торговый оборот
между Британией и ЮАР уве-
личился на 130%, достигнув
$20,3 млрд. В 2009 г. на фоне
мирового экономического кри-
зиса эти показатели несколько
снизились (до $15,2 млрд) и уже
больше никогда не достигали
уровня 2008 г. За последние
пять лет торговый оборот между
ЮАР и Соединённым Королев-
ством сократился на 46% (с
$17,1 млрд в 2011 г. до $9,3 млрд
в 2015 г.), что объясняется, в
первую очередь, общим сниже-
нием темпов экономического
роста в Южной Африке и усиле-
нием конкуренции. При этом
неизменной остаётся многолет-
няя тенденция: Южная Африка
экспортирует в Британию боль-
ше, чем импортирует оттуда. 

В сфере торговли Велико-
британия значит для Южной

Африки гораздо больше, чем
для неё Южная Африка. Соеди-
нённое Королевство по значи-
мости - 8-й импортёр и 7-й экс-
портёр Южной Африки и среди
стран Евросоюза уступает толь-
ко Германии. На долю Брита-
нии в южноафриканском им-
порте в 2015 г. приходилось
3,1%, в южноафриканском экс-
порте - 4,3%. Эти показатели
крайне малы, если сравнивать с
концом прошлого века: так, в
1997 г. на долю Соединённого
Королевства приходилось
13,7% южноафриканского им-
порта и 10,1% южноафрикан-
ского экспорта24. Приведённые
цифры отражают не столько из-
менения в объёме торговли,
сколько переориентацию Юж-
ной Африки на других торго-
вых партнёров: Китай, Герма-
нию, Саудовскую Аравию, Япо-
нию, США.

Размеры британской торгов-
ли с Южной Африкой на фоне
других торговых партнёров Со-
единённого Королевства отно-
сительно невелики. В 2015 г. на
долю Южной Африки в британ-
ском импорте приходилось все-
го 0,5% (27-е место в списке
британских импортёров). Что
же касается британского экс-
порта, то доля в нём ЮАР в том
же году составила лишь 0,6%,
что соответствует 24-му месту в
списке экспортёров Британии.
Южная Африка экспортирует в
Британию драгоценные метал-
лы, алмазы, вина и фрукты (в
основном яблоки, персики, ви-
ноград и цитрусовые), а импор-
тирует автомобили, транспорт-
ное оборудование, минеральное
топливо, нефть, электронное
оборудование, фармацевтичес-
кую продукцию и спиртные на-
питки25. 

ИНВЕСТИЦИОННОЕ 
ПАРТНЕРСТВО

Если сотрудничество стран
в сфере торговли в XXI в. за-

метно снизилось, то инвести-
ционное партнёрство по-преж-
нему остаётся на высоком
уровне. В 1997 г. был проведён
первый двусторонний форум
(UK - South Africa Bilateral
Forum), подписан протокол о
ратификации Соглашения по
содействию защите инвести-
ций. Сегодня Британия - круп-
нейший инвестор в Южную
Африку: на её долю приходит-
ся 54% прямых иностранных
инвестиций (ПИИ) в экономи-
ку ЮАР26. За десятилетие с
2003 по 2013 гг. Великобрита-
ния осуществила вложения в
220 инвестиционных проекта в
Южной Африке на общую сум-
му около $5,7 млрд (1,7% от об-
щего объёма британских ПИИ
за этот период). При этом наи-
более привлекательные секто-
ра для британских инвесторов
- финансовые услуги (20%
ПИИ), деловые услуги (17%
ПИИ) и информационные ус-
луги (9% ПИИ)27. Среди круп-
нейших британских компаний,
инвестирующих в Южную Аф-
рику, - Anglo American, Voda-
com, Holiday Inn, British Petro-
leum и Unilever. 

В свою очередь, Южная Аф-
рика за тот же период времени
реализовала 50 инвестицион-
ных проектов в Великобрита-
нии на сумму около $0,9 млрд
(1,1% от общего объёма южноа-
фриканских ПИИ за этот пери-
од28). Южная Африка в основ-
ном инвестирует в британскую
недвижимость (51%), финансо-
вые услуги (12%) и коммуника-
ции (9%). В числе южноафри-
канских компаний, инвестиру-
ющих в Великобританию, -
Investek, Logicalis, First Rand,
Element Six и Eskom. В 2014 г.
возобновила работу Британ-
ская палата бизнеса на Юге
Африки (British Chamber of
Business in Southern Africa), тес-
но сотрудничающая с прави-
тельствами и деловыми круга-
ми обеих стран. 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРОТИВОРЕЧИЙ

В годы премьерства Гордона
Брауна (2007-2010 гг.) и Дэви-
да Кэмерона (2010-2016 гг.)
между странами периодически
возникали противоречия, свя-
занные с урегулированием ре-
гиональных конфликтов. Так, в
годы зимбабвийского кризиса
2008 г. Британия жёстко крити-
ковала ЮАР за слишком ло-
яльное отношение к Роберту
Мугабе, в то время как ЮАР
обвиняла Лондон в эскалации
кризиса29. В 2011 г. между
странами обострились разно-
гласия по ливийскому кон-
фликту, когда президент ЮАР
Джейкоб Зума решительно осу-
дил военную операцию НАТО
в Ливии30. 

В апреле 2013 г. Великобри-
тания объявила о том, что в
2015 г. будет прервана текущая
программа помощи развитию
Южной Африки, на которую в
последние годы выделялось 19
млн ф. ст. ежегодно (при прави-
тельстве лейбористов - 40 млн
ф. ст.). Среди целей этой про-
граммы - сокращение материн-
ской смертности, борьба со
СПИДом, поддержка южноаф-
риканского бизнеса, развитие
частного инвестирования в низ-
коуглеродные технологии*. За
годы существования програм-
мы в ЮАР было создано
300 тыс. рабочих мест, обеспе-
чен доступ 300 тыс. частных до-
мохозяйств к источникам энер-
гии31. 

Тот факт, что решение о пре-
кращении программы было при-
нято без предварительной кон-
сультации с южноафриканским
правительством, вызвало край-
нее недовольство в Южной Аф-

рике: представитель южноафри-
канского министерства иност-
ранных дел Клейсон Мониела
заявил, что такой шаг со сторо-
ны Великобритании означает
пересмотр характера отношений
между странами32. 

В 2014 г. Южную Африку по-
сетило более 400 тыс. британ-
ских туристов (17,8% от общего
числа туристов)33, в то время
как число южноафриканских
туристов, посетивших Велико-
британию в том же году, соста-
вило всего 220 тыс. (0,6% от об-
щего числа туристов)34. Послед-
ний показатель демонстрирует
17%-ное снижение по сравне-
нию с данными 2009 г.35 Это
связано с тем, что в феврале
2009 г. Британия ввела новый
визовый режим в отношении
южноафриканских граждан по-
сле того, как ЮАР, вопреки тре-
бованию Лондона, отказалась
укреплять систему паспортного
контроля. В 2010 г. Джекоб Зу-
ма нанёс визит в Великобрита-
нию36, надеясь устранить про-
блему, связанную с ужесточени-
ем визового режима, однако зна-
чительных результатов ему до-
биться не удалось.

ПОСЛЕДСТВИЯ «БРЕКЗИТА»

Великобритания является
столь важным экономическим
партнёром для ЮАР, что любые
потрясения, с которыми стал-
кивается британская экономи-
ка, немедленно сказываются на
экономической ситуации в
Южной Африке. Это заметно не
только в торговле, но и в фи-
нансовой сфере: ведь многие
южноафриканские компании
зарегистрированы на Лондон-
ской фондовой бирже, а некото-
рые южноафриканские банки
напрямую зависят от британ-
ских денежных резервов. Пока-
зательно, что вскоре после объ-
явления результатов референ-
дума по «Брекзиту» министр
финансов ЮАР Правин Гордан

выступил с обращением, заве-
рив южноафриканских граждан
в том, что финансовые институ-
ты ЮАР достаточно крепки,
чтобы справиться с грядущим
потрясением. Потрясение дей-
ствительно оказалось серьёз-
ным: курс южноафриканского
ранда по отношению к доллару
упал почти на 8%, что стало ре-
кордным падением со времён
финансового кризиса 2008 го-
да37. Но главное - южноафри-
канские компании, действовав-
шие на территории Соединён-
ного Королевства, теперь лише-
ны доступа к единому рынку, а
торговые соглашения с ЮАР и
САДК, в которых Великобрита-
ния участвовала в составе Евро-
союза, придётся обсуждать за-
ново и заключать в двусторон-
нем порядке.

Впрочем, едва ли «Брекзит»
нанесёт серьёзный ущерб эко-
номике ЮАР в долгосрочной
перспективе: по прогнозам экс-
пертов, ожидаемое снижение
темпов роста британской эконо-
мики, в худшем случае, приве-
дёт лишь к незначительному со-
кращению британского импор-
та и, соответственно, южноаф-
риканского экспорта38. Конеч-
но, из-за «Брекзита» могут по-
страдать отдельные южноафри-
канские отрасли, которые зави-
сят от состояния британской
экономики, и прежде всего -
сельское хозяйство (в частнос-
ти, производство вина и фрук-
тов). Но с другой стороны - те-
перь Великобритания не будет
связана ограничениями, кото-
рые предполагает единая сель-
скохозяйственная политика Ев-
росоюза, и может позволить се-
бе стать более открытой для
экспорта конкурентоспособной
сельскохозяйственной продук-
ции из ЮАР. 

* * *
В целом, несмотря на сниже-

ние торгового оборота между
странами, Великобритания ос-
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* Экологически чистые техноло-
гии, такие как обезуглероженный ка-
менный уголь, связывание углерода,
топливные элементы, биоэнергия и
сверхэффективные газовые электро-
станции (прим. авт.).



таётся ведущим партнёром
ЮАР среди стран Европейско-
го Союза. В свою очередь, Юж-
ная Африка сохранила свой
традиционный статус главного

торгового и инвестиционного
партнёра Соединённого Коро-
левства на континенте и в XXI
в. приобрела дополнительную
значимость для Великобрита-

нии как центр влияния на аф-
риканском континенте, член
БРИКС и единственная афри-
канская страна в Большой двад-
цатке (G20).
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