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ТРИБУНА СОИСКАТЕЛЯ

П
о данным на июнь 2015 г.,
в Австралии насчитыва-
лось 6,7 млн человек

иностранного происхождения
(28,2% населения страны), что
позволяет судить о значитель-
ной привлекательности конти-
нента для граждан других госу-
дарств1.

В число африканских стран,
выходцы из которых наиболее
широко представлены в Австра-
лии, входят: Демократическая
Республика Конго, Египет, Эри-
трея, Эфиопия, Гана, Кения,
Либерия, Маврикий, Нигерия,
Сомали, Южно-Африканская
Республика, Судан, Южный Су-
дан, Танзания, Уганда, Замбия и
Зимбабве. При этом более 70%
африканских иммигрантов ро-
дом из Южной и Восточной Аф-
рики. Среди них немало студен-
тов и представителей различ-
ных профессий, ищущих пер-
спективы для дальнейшей само-
реализации2.

ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ 
НА МИГРАЦИЮ

Африканцы в Австралии за-
няты в многочисленных сферах
деятельности - экономических,

культурных, религиозных, обра-
зовательных и прочих. Хорошо
образованные специалисты и
менеджеры приезжают, глав-
ным образом, из ЮАР и Египта.
Следом по числу приезжих -
представители среднего класса
Ганы, Кении, Судана, Уганды,
Нигерии, Замбии и Танзании,
чьи правительства часто пори-
цают «утечку мозгов» на Запад3.
К середине 2015 г. в десятку
крупнейших поставщиков миг-
рантов, помимо европейских и
азиатских государств, вошла
ЮАР - 178,7 тыс. человек4.

Как отмечает австралийский
Департамент иммиграции и
гражданства (Department of
Immigration and Citizenship -
DIAC), среди факторов, побуж-
дающих африканцев переезжать
в Австралию, - политическая не-
стабильность, высокий уровень
бедности и ощутимая разница в
доходах на родине; а в принима-
ющем государстве - лучшее ка-
чество жизни, возможность по-
лучить образование, трудоуст-
ройство и медицинское обслу-
живание, развитая инфраструк-
тура, социальная сфера, а также
система безопасности и право-
порядка5.

Египтяне, нигерийцы, южно-
африканцы и ганцы предпочи-
тают направляться в Сидней и
Перт, самые крупные маврикий-
ские, кенийские и суданские об-
щины мигрантов формируются
в Мельбурне. С 2013 г. австра-
лийская Специальная радиове-
щательная служба (SBS) начала
вещание на 6 языках, на кото-
рых говорят растущие сообще-
ства мигрантов и беженцев из
Африки, в частности, предста-
вители Южного Судана, Танза-
нии, Эритреи и Эфиопии6.

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ
МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

В соответствии с политикой
выстраивания мультикультур-
ного общества, руководство Ав-
стралии поощряет въезд в стра-
ну квалифицированной иност-
ранной рабочей силы. Иммигра-
ция в Австралию идет по не-
скольким ключевым направле-
ниям: профессиональная имми-
грация, учебная иммиграция,
бизнес-иммиграция и т.д. 

Миграционную политику
вырабатывают Департамент им-
миграции и защиты границ
(Department of Immigration and
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Border Protection - DIBP), а так-
же Объединенный постоянный
комитет по миграции (Joint
Standing Committee on
Migration), который, среди про-
чего, включает в официальную
повестку дня вопросы борьбы с
дискриминацией и расизмом в
среде мигрантов7.

В сфере интеллектуальной
мобильности в стране действует
Программа профессиональной
иммиграции (General Skilled
Migration Program), позволяю-
щая обладателям ряда востребо-
ванных в стране профессий по-
лучить визу для постоянного
или временного проживания в
Австралии. Один из наиболее
распространенных видов про-
фессиональной мобильности -
иммиграция через обучение, да-
ющая выпускникам определен-
ные преференции при последу-
ющем трудоустройстве в Авст-
ралии8.

Существует Список квали-
фицированных профессий
(Skilled Occupations List) - офи-
циально утверждаемый прави-
тельством Австралии перечень
важных специальностей, обла-
датели которых, получив соот-
ветствующую рабочую визу, мо-
гут претендовать на участие в
программе профессиональной
иммиграции. Претендентам не-
обходимо представить свои кон-
курентные преимущества, за-
полнив анкету с указанием воз-
раста, уровнем владения англий-
ским языком, наличием образо-
вательной квалификации и т.д.9

В 2011 г. Австралия стала
четвертой по популярности
страной после Великобритании,
Новой Зеландии и США, где
мигранты из Южной Африки
получают послевузовское обра-
зование. По данным на июнь
2013 г., южноафриканцам было
выдано свыше 500 студенческих
виз. Это составило 0,2% от об-
щего количества иностранных
граждан, обучавшихся в Австра-
лии, и вывело ЮАР на 54-е мес-
то в списке стран-источников
международных студентов, миг-

рирующих в регион. Из всех
предоставленных виз почти по-
ловина (44%) была выдана аби-
туриентам австралийских выс-
ших учебных заведений, а 39% -
желающим пройти курсы про-
фессионально-технического
обучения, что позволяет просле-
дить важную тенденцию в обла-
сти предпочитаемых иностран-
цами специальностей10.

В 2012-2013 гг. австралий-
ские власти предоставили более
300 тыс. учебных виз приезжим
студентам, около 1/3 которых -
выходцы из Африки.

ПОЛИТИКА 
МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛИЗМА 
В ДЕЙСТВИИ

Увеличение за последние го-
ды общего количества мигран-
тов и беженцев из Африки за-
ставило австралийское общест-
во задуматься о таких взаимо-
связанных проблемах, как выра-
ботка специальных этических
норм при приеме на работу или
учебу представителей различ-
ных народов и культур. В их
числе - возможная финансовая
компенсация затрат странам-до-
норам, понесенных в результате
«утечки мозгов», и выборочное
ограничение найма квалифици-
рованного медицинского и ака-
демического персонала из раз-
вивающихся стран. Наряду с
этим предполагается расширять
каналы поддержки систем обра-
зования и здравоохранения в
наименее развитых африкан-
ских государствах и поощрять
возвращение опытных юристов,
инженеров и врачей в страны
своего происхождения после за-
вершения обучения или рабоче-
го контракта в Австралии11.

Объединенный постоянный
комитет по миграции, который
осуществляет политику в облас-
ти экономических, социальных
и культурных составляющих
миграции в Австралию, реко-
мендует руководству страны
усилить положительный эф-
фект профессионально-этниче-

ской иммиграции и полноценно
использовать знания квалифи-
цированных мигрантов, въезжа-
ющих на континент, путем по-
вышения роли мультикультура-
лизма в социальной повестке
дня. Для выявления и преодоле-
ния барьеров, препятствующих
интеграции приезжих специа-
листов в Австралии, осуществ-
ляется координация усилий
всех министерств - от департа-
мента иммиграции и гражданст-
ва, подразделений по инноваци-
ям, промышленности и науч-
ным исследованиям до минис-
терства образования, занятости
и трудовых отношений.

Ключевые инициативы Авст-
ралии в области мультикульту-
рализма включают в себя:

- создание обновленного Ав-
стралийского мультикультур-
ного совета (Australian
Multicultural Council - AMC) с
более широким охватом, чем у
предшествующего аналогичного
ведомства, для проведения ком-
плексной стратегической поли-
тики по сплочению работников
и студентов разных националь-
ностей. В частности, посредст-
вом проведения специальных
Дней Гармонии и культурного
разнообразия и осуществления
межкультурных дипломатичес-
ких программ;

- модернизацию под управле-
нием AMC и государственных
служб стратегий социальной
адаптации иностранных граж-
дан, сталкивающихся с культур-
ными и лингвистическими
сложностями в повседневной
жизни, в контексте повышения
межнационального взаимопо-
нимания;

- мониторинг принимаемых
правительством мер в области
антирасизма и выработка новых
коммуникационных стратегий
для борьбы с проявлениями
дискриминации и ксенофобии; 

- финансирование различ-
ных международных конкур-
сов и фестивалей, направлен-
ных на повышение националь-
ного разнообразия, социальной
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сплоченности и поддержки мо-
лодежи12.

На наш взгляд, все эти ини-
циативы обладают хорошим по-
тенциалом для дальнейшей реа-
лизации, чтобы как можно боль-
шее число активных и трудоспо-
собных африканцев могло по-
чувствовать себя в благоприят-
ной и комфортной атмосфере
конструктивного межнацио-
нального диалога.

ПОДГОТОВКА 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
КАДРОВ

Австралия помогает афри-
канцам в поиске новых образо-
вательных и квалификацион-
ных возможностей для решения
проблемы нехватки профессио-
нальных кадров. Первым шагом
в этом направлении стало созда-
ние Фонда «Навыки Австра-
лии» (Skilling Australia Foun-
dation) для совершенствования
национальной системы профес-
сионально-технического обуче-
ния и повышения квалифика-
ции с закреплением на законо-
дательном уровне обязательств
и привилегий коренных граж-
дан и иностранцев в области за-
нятости. Инициатива, в частно-
сти, призвана обеспечить созда-
ние независимой, высокоэффек-
тивной структуры для получе-
ния всеми без исключения
гражданами, которые хотят
жить и работать в Австралии,
профессиональных навыков и
знаний, способных помочь пра-
вительству преодолевать соци-
ально-экономические труднос-
ти и проводить реформы в сек-
торах образования и профессио-
нальной подготовки в целом13.

С этой целью высшее руко-
водство страны действует в соот-
ветствии с разработанным Пла-
ном по реформированию систе-
мы профессионально-техничес-
кой подготовки и дополнитель-
ного переобучения опытных кад-
ров в течение текущего десяти-
летия. Часть этой политики -
Программа по повышению про-

изводительности рабочих мест
(Productivity Places Program). В
соответствии с ней правительст-
во направляет в течение 5 лет бо-
лее $2 млрд для открытия в учеб-
ных заведениях страны дополни-
тельных 711 тыс. бюджетных
мест на специализированных
профессиональных курсах в
сферах, где ощущается серьез-
ная нехватка специалистов. Од-
на из долгосрочных целей про-
граммы - удвоение к 2020 г. чис-
ла высококвалифицированных
специалистов, в т.ч. иностран-
ного происхождения, взаимо-
действие образовательных уч-
реждений и работодателей в це-
лях подготовки грамотных кад-
ров для наиболее уязвимых эко-
номико-производственных от-
раслей14.

Еще одна инициатива Авст-
ралии - создание Инвестицион-
ного фонда в области образова-
ния (Education Investment Fund -
EIF). Его основные приоритеты
- увеличение расходов на модер-
низацию и переоснащение учеб-
ных заведений и научно-иссле-
довательских учреждений. В пе-
риод с 2007 по 2015 гг. фонд ус-
пешно реализовал более 10 про-
ектов общей стоимостью
$292,56 млн для развития сис-
тем высшего образования и про-
фессионально-технического
обучения и подготовки кадров,
в частности, с привлечением
специалистов из Африки15.

Австралийское правительст-
во проводит политику создания
по всей стране учебных центров
в области бизнеса и торговли,
планируя потратить на эти цели
в течение следующих 10 лет
около $2,5 млрд. В помощь ме-
стным и иностранным стажерам
осуществляются программы на-
ставничества: вышедшие на
пенсию бизнесмены и менедже-
ры привлекаются для передачи
своего опыта и знаний недавно
трудоустроившимся сотрудни-
кам.

Уже много лет на официаль-
ном уровне действуют совмест-
ные межгосударственные про-

граммы по профессионально-
техническому обучению афри-
канцев в Австралии через пре-
доставление значительных пра-
вительственных грантов и сти-
пендий. Эти программы позво-
лили наладить взаимодействие
между работниками и работода-
телями в секторе малых и сред-
них предприятий для последую-
щего выгодного трудоустройст-
ва африканской молодежи и, в
особенности, женщин, путем по-
вышения своих учебно-профес-
сиональных навыков в области
экономики и освоения совре-
менных технологий в сфере ин-
женерии и математики на благо
развития собственных стран16.

Отдельно стоит отметить
следующие ключевые програм-
мы, нацеленные на укрепление
африканско-австралийского
взаимодействия.

«Африканско-Австралий-
ская интеграционная програм-
ма» (African Australian Inclu-
sion Program - AAIP) специаль-
но разработана для развития
профессиональных и культур-
ных возможностей африкан-
ских сообществ, проживающих
в Австралии. Программа ориен-
тирована на подготовку профес-
сиональных кадров путем при-
влечения к сотрудничеству на-
циональных, религиозных и
трудовых африканских общин,
оборудования технических кол-
леджей, проведения молодеж-
ных семинаров по вопросам раз-
вития предпринимательства и
инновационных отраслей про-
мышленности, создания учеб-
ных платформ для безработных
и т.д.

Проект был впервые запу-
щен в 2011 г. в Сиднее, а затем в
городе Перт и на острове Тасма-
ния в 2013 г. С этого периода по
настоящее время более 80% ква-
лифицированных мигрантов и
беженцев из 14 африканских
стран, участвовавших в про-
грамме, смогли приобрести не-
обходимые профессиональные
навыки и успешно трудоустро-
иться как в австралийских, так и



в ряде международных органи-
заций, что говорит о существен-
ной эффективности данной
инициативы17.

«Награды Австралии»
(Australia Awards) - общего-
сударственная инициатива,
объединяющая партнерские и
стипендиальные программы,
находящиеся в ведении Мини-
стерства иностранных дел и
торговли, Министерства обра-
зования и Австралийского цен-
тра международных сельскохо-
зяйственных исследований
(ACIAR) для воспитания ново-
го поколения профессиональ-
ных и бизнес-лидеров как в са-
мой Австралии, так и за ее пре-
делами. В отношении Африки
программа направлена на ук-
репление сотрудничества с го-
сударствами, расположенными
южнее пустыни Сахары, для
содействия развитию критиче-
ских навыков африканцев и на-
лаживания тесных многосто-
ронних связей.

Текущая фаза проекта, рас-
считанная на 2016-2020 гг., под-
разумевает оказание Австрали-
ей политической и финансовой
поддержки развивающимся аф-
риканским государствам в обла-
стях экономики, дипломатии,
повышения эффективности го-
сударственного управления и
сельского хозяйства, дополняя
и расширяя уже имеющиеся
инициативы. Планируется, что

в ближайшие 4 года около
1,200 тыс. специалистов из раз-
личных государств Африки
смогут получить степень магис-
тра при поддержке австралий-
ских учебных заведений и цент-
ров подготовки, что позволит
создать крупную сеть междуна-
родных выпускников, ориенти-
рованных на продолжение пози-
тивного диалога между конти-
нентами18.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
МЕЖКОНТИНЕНТАЛЬНОГО
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Оценка эффективности и
планирование дальнейших ша-
гов в области межконтиненталь-
ного взаимодействия по пробле-
мам квалифицированной миг-
рации находят отражение в ре-
гулярно публикуемых прави-
тельственных отчетах, а также в
статистических обзорах и мате-
риалах региональной прессы.
Так, по сведениям австралий-
ского Департамента иммигра-
ции и гражданства, в рамках
объединенной Австралийской
программы по решению гумани-
тарных вопросов и оказанию по-
мощи беженцам (Australia’s
Refugee and Humanitarian
Programme), ориентированной
на привлечение и адаптацию на-
иболее уязвимых в социально-
экономическом плане категорий
иностранных граждан, в особен-

ности африканцев, из 190 тыс.
официально регламентирован-
ных позиций для размещения и
трудоустройства мигрантов в
период 2015-2016 гг. более
128 тыс. мест отведено под заме-
щение квалифицированными
специалистами, чтобы, в конеч-
ном счете, использовать их зна-
ния и способности на благо раз-
вития Австралии19.

В Австралии ведется актив-
ная работа по модернизации си-
стемы квалифицированных им-
миграционных виз, направлен-
ная, в частности, на привлече-
ние и удержание в стране как
можно большего количества та-
лантливых иностранцев, в т.ч.
представителей африканских
государств, обладающих ис-
ключительными навыками в об-
ластях науки и инноваций, про-
мышленности и предпринима-
тельства для обеспечения даль-
нейшего процветания конти-
нента20.

* * *
Таким образом, государст-

венная политика Австралии на-
целена на комплексное взаимо-
действие с целым рядом афри-
канских стран, в особенности в
сфере трудовой и академичес-
кой мобильности, путем выстра-
ивания мультикультурного об-
щества и поддержания прочных
партнерских отношений между
континентами. 
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