
Политические потрясения
2010-2015 гг. в обширном и
геополитически одном из

наиболее важных регионов мира
своим следствием имели резкий
рост внешней, в основном неле-
гальной, миграции, вызвавшей
острый кризис в Европейском
Союзе, да и в международных от-
ношениях в целом. В период с
2002 по 2010 гг. число нелегаль-
ных мигрантов, ежегодно прибы-
вающих в Европу из Африки,
оценивалось в 20 тыс. человек. В
2014 г. оно возросло более чем в
восемь раз, составив 169 тыс., об-
щее же число мигрантов, приня-
тых странами ЕС за январь-ав-
густ 2015 г., превысило 600 тыс.,
что в 3 раза больше, чем за тот же
период 2014 г.1

«АРАБСКАЯ МИГРАЦИЯ»:
ВОЗРОСШАЯ ДИНАМИКА 
И СМЕНА МОДЕЛИ 

В 2013 г. в мире насчитыва-
лось 243 млн внешних мигрантов.
От 7-8 до 10-12 млн, или порядка
4-5% жителей Арабского Восто-
ка, находились за рубежом, из

них 7-8 млн были заняты в раз-
личных отраслях экономики при-
нимающих, в основном, стран
Организации экономического со-
трудничества и развития
(ОЭСР). До 90% всех мигрантов-
арабов это - выходцы из стран Се-
верной Африки: Арабского Маг-
риба и Египта, которые значи-
тельно уступали по уровню жиз-
ни большинству стран Залива2.

Среди мировых диаспор - ки-
тайской, армянской, еврейской,
польской, российской, украин-
ской, немецкой, итальянской и
т.д. арабская (мусульманская)
диаспора занимает видное место
по своей численности. В конце
ХХ - начале ХХI вв. она превзош-
ла по численности такую круп-
ную диаспору, как армянская
(5 млн человек), хотя и уступала
китайской (свыше 30 млн) и ев-
рейской (свыше 13 млн). Но при
этом арабская диаспора становит-
ся наиболее динамично растущей
из крупнейших мировых диа-
спор. Уже в ближайшие 1-2 деся-
тилетия она, вероятно, станет
второй в мире по численности,
уступая лишь китайской3.

Причины массовой эмиграции
(внешней миграции) граждан ря-
да арабских государств, в основ-
ном с относительно невысоким
или низким уровнем подушевого
дохода, уже не первое десятиле-
тие находятся в центре внимания
большой группы государств, на-
прямую затронутых мощными
миграционными потоками. Ее
масштабы и основные тенденции
развития породили небывалые по
своей остроте политические и гу-
манитарные проблемы.

Проблема миграции из стран
Арабского Востока не только об-
ладает значительной динамикой,
но и исключительно сложна по
своему содержанию и влиянию
на различные стороны политиче-
ской, экономической и социаль-
ной жизни затронутых ею стран,
прежде всего государств-реципи-
ентов. Это особенно заметно на

критически важных рубежах по-
литической жизни европейских
государств, когда тема внешних
мигрантов напрямую влияет на
результаты выборов, возможную
смену власти, на решение вопроса
о политическом лидерстве.

ВНУТРЕННИЕ И ВНЕШНИЕ
ФАКТОРЫ РОСТА 
ВНЕШНЕЙ МИГРАЦИИ

В основе современной мигра-
ции за рубеж из стран Северной
Африки лежит комплекс эконо-
мических, политических, гумани-
тарных, социальных причин. Рас-
сматривая факторы, положившие
начало массовой миграции из Се-
верной Африки в промышленно
развитые страны Европы, быв-
шие колониальные метрополии,
отечественный ученый-африка-
нист Ю.В.Потемкин отмечал:
«Массовая миграция в бывшие
метрополии стимулировалась…
относительной слабостью языко-
вых барьеров; процессами разло-
жения традиционных укладов
жизни и хозяйствования; … нара-
ставшей демографической дина-
микой на (бывшей) колониаль-
ной периферии; развитием и уде-
шевлением средств транспорта»4.

Впоследствии к вышеназван-
ным причинам добавились такие,
которые были вызваны крупны-
ми социально-экономическими
сдвигами уже последних десяти-
летий, нараставшими кризисны-
ми явлениями в экономике и со-
циальной сфере в условиях неза-
висимости. Углубление систем-
ного кризиса в ряде государств
региона оказало отрицательное
воздействие на занятость, уро-
вень и качество жизни. Росло
стремление молодежи - основной
возрастной группы населения -
приобщиться к новейшим дости-
жениям мировой цивилизации,
получить современное образова-
ние в престижных вузах наиболее
развитых государств мира. 
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роль социально-политических
причин. Росло осознание хрони-
ческой слабости демократичес-
ких институтов, ущербности и
нетерпимости к политическим
оппонентам утверждавшейся же-
сткой авторитарной модели, не-
редко эволюционировавшей в от-
кровенно диктаторскую власть.
Все более ощущались тяжелые
последствия обострявшихся эт-
нических, конфессиональных
трений и конфликтов, заметно
усилившейся внутриполитичес-
кой нестабильности из-за роста
напряженности и конфликтов
между властью и ширившейся
оппозицией, в т.ч. с радикальны-
ми исламскими движениями и
группами. 

Еще более осложняли внутри-
политическую ситуацию не сти-
хающие региональные конфлик-
ты и войны. Эти тенденции нало-
жились на небывалую в истории
человеческой цивилизации ин-
тенсификацию международных
перемещений людей, включая
мощные туристические потоки,
деловые, семейные поездки. Ста-
новление информационного об-
щества - одна из важнейших со-
ставляющих глобализации - уси-
ливала динамику социально-по-
литических процессов, в т.ч. мас-
совых протестных выступлений. 

Среди всего круга причин,
оказывающих ощутимое влияние
на миграционные потоки, наряду
с экономическими и политичес-
кими, важное место занимают со-
циальные, социокультурные, де-

мографические, историко-циви-
лизационные. Особенно заметна
роль высокой динамики прироста
населения, оказывающей влия-
ние на рынок трудовых ресурсов.

Уже в самый последний пери-
од (конец ХХ в. - 2000-е гг.) на
первый план выдвинулись глоба-
лизация хозяйственной жизни,
взаимопроникновение культур,
но в особенности демонстрацион-
ный эффект высокоразвитых
стран, чье влияние на государства
региона стремительно возрастает.

Анализ географического рас-
пределения миграционных пото-
ков из стран Северной Африки
свидетельствует о том, что на
протяжении второй половины
ХХ - начала ХХI вв. подавляю-
щее большинство мигрантов - до
90-95% их общего числа - направ-
лялось в промышленно развитые
страны и богатые нефтедобываю-
щие монархии Залива, а также в
Ливию, которую мигранты рас-
сматривали как наиболее удоб-
ную, в немалой степени из-за гео-
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* Включая членов семей, в т.ч. детей мигрантов, родившихся в стране-реци-
пиенте. 

Подсчитано по: Миграции в Африке. М., 1994. С. 129-130; Миграционные
процессы в странах Азии и Северной Африке. Опыт государственного регули-
рования. М., 2010; World Migration Report. 2000. P. 108, 189, 207-214;
http://www.arab.net/Algeria, Egypt, Libya, Mauritania, Morocco, Sudan, Tunisia.

Таблица 1

Численность мигрантов из стран Северной Африки 
в странах-реципиентах 

во второй половине ХХ - начале ХХI вв. (млн*)

Источник: Eurostat, Demographic Statistics: Data 1960-1999. Office for Official Publications of the European
Communities. Luxembourg; The Middle East and North Africa. 2000. L., 2000. P. 333; The Middle East and North Africa. 2001.
L., 2001. P. 857, 1127, etc.; The Middle East and North Africa. 2013. L., 2013. P. 206, 354-355, 786, 836, 1118; Africa South of
the Sahara. 2013. L., 2013. P. 813, 1213; Аль-маджмуа аль-ихсаийя ли дуваль аль-ватан аль-арабий. Аль-адат аль-хамис
(Сборник статистических данных арабских государств). 1995, № 5, с. 31-35; World Factbook. 2015. Algeria, Egypt, Libya,
Mauritania, Morocco, Sudan, Tunisia. Economy.

Таблица 2

Доля безработных в странах Северной Африки (в %)



графической близости, промежу-
точную «площадку» на пути в
процветающую Европу. Пред-
ставление об этом дает распреде-
ление численности североафри-
канских мигрантов по странам и
регионам (см. табл. 1).

Данные международной стати-
стики указывают на стойкую тен-
денцию, сохраняющуюся вплоть
до настоящего времени, в распре-
делении потоков мигрантов в
пользу государств с высоким
уровнем подушевого дохода. По-
следний в 2-3 раза, как это имело
место в Ливии до падения режима
М.Каддафи, или в 5-10 и более раз
- в промышленно развитых госу-
дарствах и странах Залива, пре-
восходит соответствующий пока-
затель в странах Северной Афри-
ки. Зарплата высококвалифици-
рованных специалистов в странах
Северной Африки в 4 раза мень-
ше, чем в среднем по Европе. Оп-
лата неквалифицированного тру-
да на родине, в особенности в про-
винциальной «глубинке», неред-
ко носит минимальный характер5.

Разумеется, при столь значи-
тельном разрыве в уровнях дохо-
да в расчете на душу населения, а
также в условиях углубления это-

го разрыва, несмотря на возрос-
шую динамику роста подушевого
дохода в странах Северной Афри-
ки в 2000-е гг., здесь не только со-
храняются, но даже усиливаются
стимулы к эмиграции в поисках
высокого заработка. 

На это указывает значитель-
ная, если не сказать огромная,
разница в уровнях заработков на
родине и в эмиграции. За более
чем 6 десятилетий со времени об-
ретения независимости в боль-
шой группе стран Северной Аф-
рики и Ближнего Востока пробле-
мы массовой безработицы, фор-
мирования надежной системы за-
щиты социальных и политичес-
ких прав так и не были решены
удовлетворительным образом.

Впечатляют цифры, характе-
ризующие масштабы безработицы
- ключевого показателя социаль-
ного неблагополучия: по наименее
развитым странам, часть из кото-
рых затронута внутриполитичес-
кими потрясениями и вооружен-
ными региональными конфликта-
ми, они варьируются от 10-15% до
20% и более (см. табл. 2). 

Для сравнения отметим, что в
одной из беднейших арабских
стран - Йемене (подушевой годо-

вой доход в 2014 г. - ок. $3,9 тыс.)
уровень безработицы оценивался
в 2014 г. в 27%, в Саудовской Ара-
вии (подушевой годовой доход в
2014 г. - $52,8 тыс.) - 11,2%6.

Огромный разрыв в оплате
труда служит мощным стимулом
к внешней миграции и, очевидно,
предстает ведущим, главным
фактором трудовой миграции. По
степени воздействия группу ос-
новных факторов, мотивирую-
щих внешнюю миграцию, можно
ранжировать, как указано в
табл. 3. 

Влияние рыночных экономи-
ческих реформ, политической ли-
берализации, начавшейся еще в
последнее десятилетие ХХ в., но-
вейших изменений в демографи-
ческой ситуации и на рынках тру-
да североафриканских государств
на темпы и масштабы миграции -
немалое. Но в 2000-е гг. на пер-
вый план среди основных факто-
ров внешней миграции вышли
именно политические.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ
ПРЕВАЛИРУЮТ

В 2011-2012 гг. произошел
стремительный крах ряда автори-

№ 11 ● 2015 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 33

* - относительно слабое влияние;
*-** - относительно слабое влияние, но имеющее тенденцию к росту;
** - умеренное влияние;
*** - высокая степень влияния данного фактора.

См. также: Guilmoto C., Sandron F. La dynamique interne des reseaux migratoires dans les pays en developement.
Population. P., 2000, № 1. P. 105-136.

Таблица 3

Основные факторы трудовой миграции из стран Северной Африки 
во второй половине ХХ - начале ХХI вв.



тарных режимов в странах Север-
ной Африки и Ближнего Востока.
Широкомасштабные политичес-
кие потрясения стали итогом их
длительного правления - на про-
тяжении 3-4 десятков лет. Пав-
шие режимы породили не только
беспрецедентные политические
потрясения и вооруженные кон-
фликты, но и кровопролитные
гражданские войны. Тяжелей-
ший итог их правления - дез-
ориентация общества, политичес-
кий вакуум, обесценились важ-
ные элементы, структуры и опо-
ры политической системы, госу-
дарственной власти. Попытка с
помощью «гуманитарной интер-
венции» в Ливии предотвратить
сползание страны к гуманитар-
ной катастрофе не принесла ожи-
даемых результатов. Груз про-
блем, накопившихся за десятиле-
тия авторитарного правления,
был настолько велик, что ждать
их «одномоментного» решения
не приходится ни в странах, под-
вергшихся внешнему вмешатель-
ству (Ливия), ни там, где такого
вмешательства не было (Тунис,
Египет и др.). Все это породило
анархию, государственный ко-
рабль оказался «без руля и вет-
рил». Еще больше обострились
социальные болезни и экономи-
ческие проблемы, которые не бы-
ли решены за предыдущие деся-
тилетия.

Одно из следствий в цепи по-
литических потрясений - резкий
рост внешней, главным образом
нелегальной, миграции из наибо-
лее неблагополучных стран реги-
она. Кроме того, через Северную
Африку возрос поток нелегаль-
ной миграции из стран южнее Са-
хары. Уместно напомнить, что на-
селение Черного континента в на-
стоящее время составляет более
1,1 млрд человек, из которых на

арабские страны
приходится около
210 млн. Из них
т.н. социальное дно
составляет от 10 до
20%, а по некото-
рым странам - до
40% жителей (жи-
вущих на 1-2 долл.
в день)7. Таков по-
тенциал потока
мигрантов, ищу-
щих лучшей жизни
за рубежом. И да-
леко не все из них
образованные и

квалифицированные работники. 
Политический кризис, пере-

живаемый рядом стран региона
Ближнего Востока и Северной
Африки (РБВСА), стал одной из
главных причин массовой вы-
нужденной миграции огромных
масс населения, прежде всего
стран, наиболее затронутых кон-
фликтами и гражданской войной,
таких как Ирак, Ливия и Сирия.
Часть экспертного международ-
ного сообщества рассматривает
внешнее военное вмешательство
как основной или один из основ-
ных факторов, породивших гума-
нитарную катастрофу в этих го-
сударствах. С этим можно спо-
рить, но несомненно то, что поли-
тические средства решения про-
блем не только требуют опреде-
ленного времени для достижения
желаемого результата, но и не-
редко неэффективны. 

Основные потоки мигрантов -
в Европу и страны Залива. В до-
кладе «Migration Initiatives
2015» отмечается, что мигранты
из этих стран подвергают свои
жизни угрозам самого разного
характера - от унижения, различ-
ных форм насилия до угрозы
смерти8.

Масштабы вынужденной миг-
рации беспрецедентны в новей-
шей истории региона: к мигриру-
ющим по экономическим причи-
нам добавились миллионы бе-
женцев - жертв гражданской вой-
ны и вооруженных конфликтов.
Только в Сирии к середине
2014 г. более 6,5 млн стали вы-
нужденными беженцами, еще, по
меньшей мере, 3 млн мигрирова-
ли в соседние с ней страны. Более
половины из них - дети…

Схожая ситуация в Ираке, где
только за первые 8 месяцев
2014 г. число вынужденных миг-
рантов достигло 1,6 млн человек9. 

Ливия стала перевалочным
пунктом для потока нелегальных
мигрантов из других арабских
стран, из Африки, в т.ч. из регио-

на Африканского Рога, Африки
южнее Сахары, из Южной Азии.
Число осевших в Ливии потенци-
альных мигрантов огромно - по
разным оценкам, от 1 до 2 млн че-
ловек10.

В Ливии работорговля зани-
мала целую историческую поло-
су, ее оживление уже в новейшее
время опирается на длительную
историческую традицию, когда
поток «живого товара» из Афри-
ки шел в Европу. И во времена
правления М.Каддафи, но в осо-
бенности после падения его ре-
жима, на побережье Ливии актив-
но действуют криминальные
группы посредников, специали-
зирующиеся на переправке миг-
рантов в Европу и другие регио-
ны мира. В течение первых 8 ме-
сяцев 2014 г. более 100 тыс. бе-
женцев высадились на побережье
Италии, что в 3 раза превысило
численность переправленных в
Италию за весь 2013 г.11 Только в
сентябре 2014 г. около 3 тыс. миг-
рантов погибли при попытках пе-
ревезти их через Средиземное
море на катерах и лодках, не при-
способленных для этих целей. В
таком же направлении дегради-
ровала с начала 1990-х гг. ситуа-
ция в Сомали, схожая картина
развертывается в Йемене.

«КТО ВИНОВАТ 
И ЧТО ДЕЛАТЬ?»

Хотя в экономиках промыш-
ленно развитых государств и бла-
гополучных стран ближневосточ-
ного региона относительно высок
процент мигрантов, получивших
работу и более или менее удовле-
творительно устроившихся в бы-
товом отношении (до 80% от об-
щего числа легальных мигран-
тов), в странах Залива, как отме-
чают международные эксперты,
все еще отсутствует стабильная и
надлежащая система цивилизо-
ванного решения проблемы миг-
рации. Государственные и обще-
ственные институты и структуры,
включая неправительственные
организации, регулирующие во-
просы обеспечения социальных,
экономических и политических
прав мигрантов, делают многое,
чтобы справиться с проблемами,
порождаемыми нерегулируемой
миграцией. Но сложившееся по-
ложение нельзя назвать удовле-
творительным12. 

Как основные страны-реципи-
енты из числа промышленно раз-
витых демократий, так и между-
народное сообщество в целом, в
лице своих авторитетных между-
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народных и межправительствен-
ных организаций - ООН, ее про-
фильных структур и организа-
ций, в частности, Международ-
ной организации труда (МОТ),
региональных организаций - Ли-
ги арабских государств (ЛАГ),
Совета Содружества арабских го-
сударств Персидского Залива
(ССАГПЗ) и других сформиро-
вали механизмы, регулирующие
и координирующие ключевые во-
просы, касающиеся мигрантов.
Это мониторинг всей деятельнос-
ти, связанной с их судьбой, фи-
нансовые и консультационные
вопросы, правовой защиты и др. 

И все же если с регулировани-
ем трудовой, легальной миграции
удалось достичь неоспоримых
положительных результатов на
ряде направлений, с растущей не-
легальной миграцией дело обсто-
ит намного хуже. Самая острая
проблема в этой области - рост
массовой гибели нелегальных
мигрантов, резкая активизация
«новых работорговцев» - крими-
нальных групп, расплодившихся
в Северной Африке и усиливших
свой контроль над весьма при-
быльным потоком нелегальной
миграции, использование его для
наркоторговли и других крими-
нальных видов деятельности. С
этим позорным явлением миро-
вому сообществу предстоит бес-
компромиссная борьба.

ПОЛНОЕ ОБНОВЛЕНИЕ 
МИГРАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ 
БЕЗАЛЬТЕРНАТИВНО?

Однако универсального сред-
ства решения проблемы неле-
гальной миграции не существу-
ет. На это определенно указыва-
ют итоги усилий Евросоюза и, в
частности, прошедшего в конце
апреля с.г. обсуждения руковод-
ством ЕС сложившегося положе-
ния и экстренных мер, которые
следует реализовать для преодо-
ления возникшего в последние
годы кризиса. Отдельные приня-
тые решения могут смягчить ост-
роту проблемы. Среди них - уве-
личение расходов из бюджета
ЕС на выплату пособий неле-
гальным мигрантам, которых
удается уговорить вернуться на
свою историческую родину, при-
нятие странами-членами Евро-
союза консолидированного ре-
шения по квотам для мигрантам,
активизация усилий по борьбе с
криминальными группами тор-
говцев «живым товаром» и дру-
гие. Но они носят ограниченный

характер, и нельзя исключить
нового, еще более пагубного об-
вала ситуации. 

Показательно, что страны-
члены ЕС не могли договориться
о квотах распределения мигран-
тов13. Предложение главы Евро-
комиссии Жан-Клода Юнкера по
установлению национальных
квот по приему мигрантов, с ори-
ентацией на объективные показа-
тели стран-членов ЕС - размер
ВВП, численность населения,
уровень безработицы, числен-
ность ранее принятых мигрантов,
- пока «повисло в воздухе». 

Проблематичным представля-
ется и инициатива Еврокомиссии
получить от Совета Безопасности
ООН разрешение на принятие
силовых мер - против торговцев
«живым товаром», организовав-
шим на территории Ливии сете-
вые группы для нелегальной пе-
реправки мигрантов в Европу,
уничтожения плавсредств, ис-
пользуемых в этих целях, и т.п. 

Более реалистичными и эф-
фективными могут стать откры-
тие в странах Северной Африки и
Африки южнее Сахары предста-
вительств Еврокомиссии, кото-
рые будут решать вопросы о при-
знании права физлиц на получе-
ние визы, а также реализация т.н.
«австралийского варианта». По-
следний, положивший конец по-
току нелегалов в страну, заключа-
ется в оказании при задержании
нелегальным мигрантам ограни-
ченной помощи, в т.ч. финансо-
вой, и отбуксировании судна за
пределы Австралии. 

Вероятно, комплекс решений,
который может быть принят с це-
лью ограничить масштабы воз-
никшей проблемы, в каждом кон-
кретном страновом случае будет
опираться на отдельные состав-
ляющие имеющихся вариантов.
Однако для этого потребуется
время и, видимо, немалое.

В странах, затронутых нарас-
тающими потоками нелегальной
миграции, в различном формате
идут острые дискуссии - «кто ви-
новат и что делать», чтобы снять
угрожающую составляющую это-
го застигшего многих врасплох
явления. Если международное
сообщество, эксперты, политики
чрезмерно увлекутся поисками
виновных, будет упущено глав-
ное - что делать? А именно на
срочных мерах по регулированию
нелегальной миграции и борьбе с
ее криминальной частью следует
сконцентрировать усилия «еще
вчера». 

Вал нелегальной миграции

растет, охватывая все большее
число европейских государств,
порождая новые, все более ост-
рые проблемы и умножая преж-
ние, с которыми, похоже, полити-
ки стран-членов Европейского
Союза уже не знают как спра-
виться. Проблемой проблем, по
признанию экспертов, остается
международная правовая база,
регулирующая вопросы мигра-
ции, блокирующая применение
жестких мер в отношении неле-
гальных мигрантов. Пока не пре-
одолен сложившийся в послед-
ний период негативный подход
ряда стран Европы к тому, чтобы
взять на себя часть потока миг-
рантов в соответствии с коллек-
тивно принятой квотой. Меха-
низм его регулирования, включа-
ющий эффективные меры, не вы-
работан. Таким образом, вопрос
об адекватном ответе на один из
острейших вызовов ХХI века
встает перед объединенной Евро-
пой в полный рост. 
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