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Могли ли результаты рефе�
рендума быть иными? И
да, и нет. Они могли бы

выглядеть иначе количественно,
но едва ли � качественно. Шести
лет переходного периода в любом
случае было недостаточно, чтобы
устранить из коллективной памя�
ти южан негативные воспомина�
ния о предыдущих 50 годах сосу�
ществования Севера и Юга в рам�
ках одного государства. Качест�
венное изменение этой историче�
ской данности потребовало бы
ломки всей сложившейся в Суда�
не системы общественно�полити�
ческих отношений, что в услови�
ях 2005�2011 гг. было практичес�
ки неосуществимо. Вместе с тем,
представляется, что если бы взаи�
моотношения правящих партий
Севера и Юга � Национального
конгресса (НК) и СНОД � были в
этот период более конструктив�
ными, идея единства страны об�
рела бы значительно больше сто�
ронников среди южан. Шансов на
то, что южане предпочтут единст�
во независимости, было невели�
ко, но «поражение» единства со�
вершенно необязательно должно
было стать сокрушительным.

ЕДИНСТВО В ТЕОРИИ @
ДВУЕДИНСТВО 
НА ПРАКТИКЕ

Всеобъемлющее мирное со�
глашение (ВМС) 2005 г. пред�
ставляло собой «дорожную кар�
ту», которая могла бы дать макси�
мальный эффект лишь в случае
последовательного и своевремен�
ного выполнения предусмотрен�

ных ею мер. Само появление «до�
рожной карты» стало возможным
лишь благодаря сотрудничеству
и взаимным уступкам подписав�
ших его сторон. То же требова�
лось и для ее реализации. Только
в этом случае правящие партии
могли бы рассчитывать на то, что
их взаимодействие в рамках пра�
вительства национального един�
ства станет эффективным. Одна�
ко в реальности СНОД и НК к
достижению этой цели не стреми�
лись.

ВМС предоставило Южному
Судану фактическую самостоя�
тельность во внутренних делах,
мирное соглашение также пре�
дусматривало необходимость

взаимодействия между СНОД и
НК по всем вопросам общена�
ционального значения, особен�
но во внешней политике и в
сфере безопасности. На практи�
ке же стороны шли на сотрудни�
чество лишь в тех случаях, когда
были вынуждены это делать, а
их взаимоотношения никогда не
были ни глубокими, ни довери�
тельными.

То, что до выборов 2010 г. гла�
вами МИД Судана были предста�
вители СНОД, не побудило НК
искать взаимопонимания с этой
партией в вопросах внешней по�
литики. Национальный конгресс
пошел другим путем и стал выст�
раивать свои отношения с ключе�
выми внешнеполитическими
партнерами Судана в обход МИД
� чаще всего через аппарат второ�
го вице�президента или советни�
ков президента страны. Назначе�
ние главой дипломатического ве�
домства представителя НК (вес�
на 2010 г.) не изменило устояв�
шихся правил игры: правящие
партии Севера и Юга по�прежне�
му выстраивали отношения с
иностранными государствами без
оглядки на мнение своего партне�
ра по коалиционному правитель�
ству.

Не лучшим образом обстояли
дела и с интеграцией силовых
структур Севера и Юга в рамках
Объединенных интегрированных
частей (ОИЧ). Формально ОИЧ
были сформированы, однако ни�
какой интеграции двух силовых
структур не произошло, посколь�
ку южане и северяне управляли
«своими» подразделениями в со�
ставе этих сил отдельно друг от
друга1. 

Ни Хартум, ни Джуба на са�
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В январе 2011 г. в южном
регионе Республики Судан
состоялся референдум
о самоопределении,
подавляющее большинство
(свыше 98%) участников
которого высказалось за
отделение от Судана
и создание собственного
государства. О чем говорят 
эти цифры? О том, что за шесть
лет, прошедших с момента
завершения в стране
гражданской войны между
силами центрального
правительства,
представляющего интересы
мусульманского Севера,
и Суданским народно�
освободительным движением
(СНОД), представленным,
главным образом, христианами
и анимистами Юга страны,
на Юге так и не появилось
серьезной общественной силы,
поддерживающей единство. 

Окончание. Начало см.: Азия и Афри�
ка сегодня, 2012, № 3. 



мом деле не желали возобновле�
ния войны, однако считали своим
долгом продемонстрировать про�
тивоположной стороне готов�
ность защищать свои интересы, в
том числе силой оружия. Как
следствие, расходы правительст�
ва национального единства
(ПНЕ) и правительства Южного
Судана (ПрЮС) на подконтроль�
ные им силовые структуры неу�
клонно росли в течение всего пе�
реходного периода2. 

Основным источником новых
вооружений для ВС Судана и
СНОА были зарубежные страны.
Однако если Хартум мог импор�
тировать оружие на легальных
основаниях, то Джуба была вы�
нуждена скрывать свои военные
контракты, поскольку ВМС за�
прещало любым силовым струк�
турам, находящимся в Южном
Судане, получать новые наступа�
тельные вооружения. Для этого
ПрЮС обычно прибегало к по�
средничеству третьих стран. К
примеру, в 2007�2008 гг. Джуба
закупила на Украине свыше ста
танков Т�72В, 18 ракетных сис�
тем залпового огня, свыше 20 зе�
нитных установок, большое коли�
чество переносных зенитно�ра�
кетных комплексов и другого
стрелкового оружия. Часть этих
вооружений и военной техники
попала на борт сухогруза «Фаи�
на», захваченного в 2008 г. сома�
лийскими пиратами. По докумен�
там, однако, выходило, что пар�
тия была продана украинским го�
сударственным экспортером во�
оружений правительству Кении.
Ни Джуба, ни Найроби, ни Киев
так и не признали, что фактичес�
ким получателем был Южный
Судан, хотя имеется достаточно
свидетельств того, что именно
там эти военные грузы в итоге и
оказались3.

Единство могло бы стать бо�
лее привлекательным в глазах
южан, чем оно было на самом де�
ле, если бы на Юге утвердился
положительный имидж правя�
щей партии Севера. 

Однако Национальный кон�
гресс практически не присутство�
вал на информационном поле
южносуданских городов, не рабо�
тал с региональными СМИ и, в
целом, не стремился улучшить
негативный образ Хартума, уко�

ренившийся в сознании южан за
годы гражданской войны. 

Хуже того, НК самоустранил�
ся от решения социальных про�
блем южного региона, заявив, что
это � задача ПрЮС, а не цент�
рального правительства. Тем са�
мым, правящая на Севере партия
сама предоставила СНОД лиш�
ний повод обвинить Хартум в
безразличии к экономическим
тяготам жителей Юга. 

Лидеры СНОД не только не
призывали жителей Юга голосо�
вать за единство, но и недвусмыс�
ленно высказывались в пользу
независимости региона4. Так, в
октябре 2009 г. Сальва Киир за�
явил, что если южане хотят быть
«гражданами второго сорта», им
следует голосовать за единство, а
те, кто будут голосовать за отде�
ление, проголосуют за свободу5.
С подобными заявлениями глава
ПрЮС и другие лидеры СНОД
неоднократно выступали и в
прессе6. Те же представители ру�
ководства партии, которые от�
крыто высказывались в поддерж�
ку единства � в основном, это бы�
ли лидеры северного отделения
СНОД � подверглись жесткой
критике со стороны однопартий�
цев и, в итоге, дистанцировались
от Джубы. 

Еще одним фактором, способ�
ствовавшим огромной популяр�
ности сепаратистских настрое�
ний в Южном Судане, было то,
что власти автономии не позво�
ляли представителям оппозиции
свободно вести среди населения
Юга агитационную работу про�
тив независимости. Речь идет,
прежде всего, о партии «СНОД за
демократические перемены»
(СНОД�ДП) во главе с ветераном
суданской политики Ламом Ако�
лом, который обвинял СНОД в
сепаратизме и целенаправленном
развале страны. Соратники Лама
Акола неоднократно жаловались
на притеснения со стороны под�
контрольных СНОД силовых
структур7. 

Стремясь обеспечить себе
максимальную поддержку жите�
лей Юга на выборах, а также под�
держку своей позиции в пользу
отделения � на референдуме,
СНОД опиралось на СМИ (в го�
родах), лидеров христианских
церквей и финансируемые Запа�
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На снимке (слева направо): новый
лидер Южного Судана и первый вице�
президент Сальва Киир, президент
Судана Омар Хасан аль�Башир и вице�
президент Али Осман Мухаммед Таха.
Хартум. Август 2005 г. (АР)



дом организации гражданского
общества, число которых в Юж�
ном Судане за 2005�2011 гг. вы�
росло в несколько десятков раз. И
те, и другие, и третьи были при�
званы стать для СНОД своего ро�
да “рупором” пропаганды партии,
в том числе по вопросу о само�
определении. Сторонники един�
ства, в частности партия Лама
Акола, не имели таких рычагов
влияния на общественное мнение
в крае: из десяти штатов Юга
СНОД�ДП имела широкую под�
держку населения только в одном
� Верхнем Ниле, да и то лишь в
некоторых его районах.

Фактором, осложнявшим от�
ношения СНОД и НК (а, следо�
вательно, “работавшим” против
сохранения единства Судана),
был вооруженный конфликт в
Дарфуре. СНОД время от време�
ни пыталось разыграть «дарфур�
скую карту» и периодически ока�
зывало помощь некоторым из ан�
типравительственных группиро�
вок Дарфура. В свою очередь, НК
поддерживал не подчиняющиеся
СНОА вооруженные группиров�
ки на Юге. 

АБЬЕЙ @ КАМЕНЬ 
ПРЕТКНОВЕНИЯ 

Важность этой территории
для Севера и Юга Судана обус�

ловлена не столько заботой об
интересах жителей этого района,
сколько наличием на его террито�
рии крупных месторождений
нефти. Несмотря на то, что доля
абьейской нефти в общем экспор�
те Судана за последние несколь�
ко лет заметно снизилась (с 25% в
2007 г. до 9% в 2009 г.), сырьевой
потенциал Абьей остается значи�
тельным.

Для понимания сути пробле�
мы Абьей необходимо учитывать
этнический состав населения
этой территории в рассматривае�
мый период. Сколько всего чело�
век проживало там до референду�
ма на Юге � точно неизвестно. По
данным переписи 2008 г., � 53 тыс.
человек, однако нет сомнений,
что эти цифры сильно занижены.
Фактическая численность насе�
ления могла быть в 2,5�3 раза
больше.

Большую часть населения
района до середины 2011 г. со�
ставляли динка нгок, исторически
тяготеющие к Южному Судану.
Это земледельцы, проживавшие в
Абьей постоянно. Кроме того, по
нескольку месяцев в году здесь
живут миссерийя � мусульман�
ские кочевники, которые мигри�
руют со своими стадами между
Севером и Югом. Кочевники опа�
сались, что в случае отделения
Абьей вместе с Южным Суданом
Джуба будет препятствовать их
свободному прохождению через
границу. 

Что касается Хартума, для не�
го это вопрос не только финансо�

вый, но и политический. НК
крайне заинтересован в лояльно�
сти миссерийя, учитывая страте�
гическое положение Южного
Кордофана на подступах к Дар�
фуру и Южному Судану. Неуди�
вительно, что в этих условиях по�
зиции Хартума и Джубы по во�
просу о том, считать ли кочевни�
ков полноправными жителями
Абьей, коренным образом расхо�
дятся. Президент аль�Башир не
раз заявлял, что без миссерийя ре�
ферендум не состоится, в то вре�
мя как СНОД не приняло ни
один из предложенных Хартумом
и международными посредника�
ми вариантов включения кочев�
ников в списки для голосования.
Сами лидеры миссерийя неодно�
кратно угрожали сорвать прове�
дение референдума, если СНОД
и динка нгок попытаются провес�
ти его без участия кочевников.

Ситуация в этом районе серь�
езно обострилась накануне рефе�
рендума на Юге и продолжала
ухудшаться после оглашения его
результатов.

Несмотря на все ранее подпи�
санные сторонами ВМС догово�
ренности, референдум в Абьей
так и не состоялся. Вопрос о са�
моопределении этой территории
все еще остается открытым. Пик
кризиса наступил в мае 2011 г.,
когда президент аль�Башир отдал
приказ о вводе в Абьей северосу�
данской армии. 21 мая ВС Судана
оккупировали спорную террито�
рию, нанеся тяжелые потери на�
ходившимся в Абьей частям
СНОА и заставив их отступить
на Юг. В результате военной опе�
рации были разграблены и со�
жжены город Абьей и многие де�
ревни динка нгок. Свои дома по�
кинули, по оценкам ООН, около
113 тыс. жителей района8, кото�
рые стали беженцами в Южном
Судане. На опустевшие террито�
рии переселились миссерийя со
своими стадами, которые на мо�
мент написания статьи остава�
лись в Абьей9.

20 июня 2011 г., т.е. за три не�
дели до отделения Южного Суда�
на, центральное правительство и
правительство Юга при посред�
ничестве Африканского Союза
подписали соглашение «О деми�
литаризации Абьей». В район бы�
ли введены временные силы

38 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 4 � 2012

Президент Судана аль�Башир
и председатель КНР 
Ху Цзиньтао. Пекин, июнь 2011 г. (AFP)



ООН по обеспечению безопасно�
сти в Абьей (ЮНИСФА), в роли
которых выступили подразделе�
ния армии Эфиопии. Большая
часть северосуданских военных
покинула Абьей. 

В конце января 2012 г. вопрос
о возвращении в Абьей беженцев
оставался открытым. Большинст�
во динка нгок по�прежнему нахо�
дились в Южном Судане и опаса�
лись возвращаться в Абьей, где
они не могли бы чувствовать себя
в безопасности, поскольку, по ут�
верждению южносуданской сто�
роны, на спорной территории ос�
тавались до 400 северосуданских
военных и до 7 тыс. миссерийя,
многие из которых были также
вооружены10.

В свете коренного изменения
этнодемографической ситуации в
Абьей, перспективы референдума
здесь не просматриваются. Мож�
но ожидать, что в дальнейшем
правительство Южного Судана
будет сознательно преувеличи�
вать данные о числе беженцев�
динка, а правительство Судана �
поощрять заселение территории
северянами. В таких условиях у
сторон мало шансов договорить�
ся о начале регистрации участни�
ков плебисцита. 

ДРУГИЕ АКТУАЛЬНЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ 

Ключевой вопрос, от которого
зависит судьба будущих отноше�
ний между Суданом и Южным
Суданом, � это вопрос об услови�
ях использования суданского
нефтепровода для транспорти�
ровки южносуданской нефти.
После распада страны Южному
Судану отошло не менее 70% всех
разведанных в ней запасов «чер�
ного золота». Однако другой воз�
можности для экспорта этой неф�
ти, кроме как по территории Су�
дана до нефтеналивного термина�
ла на Красном море, у Джубы нет.
В результате отделения Юга Хар�
тум лишился большей части сво�
их прежних нефтяных доходов,
однако имеет неплохие козыри в
торге с Джубой, поскольку кон�
тролирует оба нефтепровода и
морской порт.

В первые шесть месяцев после
разделения Джуба и Хартум про�
должали экспортировать нефть

по старой схеме, но изменился
порядок взаиморасчетов между
поставщиками и потребителями.
Джуба получала теперь 100% го�
сударственной выручки от прода�
жи нефти, добытой на Юге, после
чего перечисляла Хартуму плату
за транзит и переработку сырья.
Проблема, однако, заключалась в
том, что у сторон не было единого
мнения о стоимости этих услуг.

Правительство Судана рас�
считывало получать $32�34 за
каждый баррель транзитной неф�
ти, в то время как власти Южного
Судана перечисляли деньги из
расчета 1 доллар за баррель.

Расхождение в расчетах обеих
сторон увеличивалось. Соответ�
ственно, росла цена этого вопроса
� в первую очередь, для Хартума.
Момент истины наступил в сере�
дине января 2012 г. � после прова�
ла очередного раунда перегово�
ров по нефтяному вопросу, когда
правительство Судана объявило
о конфискации части поступив�
шей с Юга нефти � в качестве
компенсации за «неоплаченный
транзит»11. 

Джуба обвинила правительст�
во соседней страны в воровстве, а
20 января 2012 г. Совет минист�
ров Южного Судана принял ре�
шение полностью прекратить до�
бычу нефти в стране и транспор�
тировку уже добытой нефти на
север12. К концу месяца это по�
становление было выполнено. По
словам президента Киира, подоб�
ная мера была вызвана не только
случаями несанкционированного
отбора южносуданской нефти в
Судане, но и внесением в парла�
мент этой страны проекта закона,
который определяет размер пла�
ты за транзит на уровне $32,2 за
баррель.

Попытки международных по�
средников � прежде всего, Импле�
ментационной комиссии Афри�
канского Союза во главе с быв�
шим президентом ЮАР Табо
Мбеки � вывести стороны на ком�
промиссное соглашение ни к че�
му не привели. Камнем преткно�
вения оставался вопрос об усло�
виях транзита и переработки уг�
леводородного сырья из Южного
Судана.

Новый виток кризиса в отно�
шениях Джубы и Хартума созда�
ет риск столкновения армий двух

стран в районе общей границы.
3 февраля 2012 г., выступая в
прямом эфире государственного
телевидения, президент Судана
аль�Башир заявил, что его страна
находится ближе к войне, чем к
миру с Южным Суданом, и что
жителям Судана следует быть го�
товыми к военной конфронтации
с соседней страной13. 

Представляется, однако, что
обе стороны отдают себе отчет в
бесперспективности такого вари�
анта развития событий, поэтому
рано или поздно они придут к
компромиссу в этом ключевом
вопросе. Джуба полностью зави�
сит от использования нефтетран�
спортной системы Судана, а Хар�
тум не заинтересован ни в потере
валютных поступлений из Юж�
ного Судана (в виде платы за
транзит нефти), ни в новом воен�
ном столкновении. 

Множество вопросов вызыва�
ет судьба двух северосуданских
штатов, считавшихся до июля
2011 гг. «территориями особого
статуса», так же как и Абьей. Речь
идет о Голубом Ниле и Южном
Кордофане. ВМС предусматри�
вало проведение в обоих штатах
консультаций с населением, ко�
торые должны были определить
характер будущих отношений
этих регионов с центральным
правительством страны. В Голу�
бом Ниле процедура консульта�
ций была запущена, но не доведе�
на до своего логического завер�
шения, в то время как в Южном
Кордофане дело так и не сдвину�
лось с мертвой точки. 

Ситуация в Южном Кордофа�
не резко обострилась после про�
ведения в этом штате региональ�
ных выборов в апреле этого года.
На пост губернатора был избран
кандидат от Национального кон�
гресса, действующий глава регио�
нального правительства Ахмед
Харун, с минимальным отрывом
победивший своего соперника от
северосуданского отделения
СНОД (СНОД�Север). Немало�
важно, что Международный уго�
ловный суд ранее выдал ордер на
арест А.Харуна по обвинению в
военных преступлениях на тер�
ритории Дарфура. 

СНОД�Север не признало ре�
зультаты выборов и от участия в
новом правительстве отказалось.
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Сторонники СНОД в Южном
Кордофане и Голубом Ниле были
уверены в своих силах � в 2005�
2011 гг. им подчинялось несколь�
ко крупных вооруженных груп�
пировок в обоих северосуданских
штатах. 

После отделения Юга СНОД�
Север утратило формальную
связь с южносуданским СНОД,
став независимой политической
партией. Таким образом у НК
были теперь развязаны руки,
чтобы устранить этого конкурен�
та с политической сцены и при
этом избежать обвинения в аг�
рессии против Джубы. В августе
2011 г. суданская правительст�
венная армия приступила к при�
нудительному разоружению уча�
стников ополчений в Южном
Кордофане, в сентябре 2011 г.
аналогичная операция началась
в Голубом Ниле. СНОД�Север
было объявлено в Судане вне за�
кона. Хартум требовал от сто�
ронников этой партии сдать ору�
жие или же уйти на Юг, однако
те считали оба требования не�
приемлемыми. В итоге, операция
по разоружению ополченцев в
Южном Кордофане и Голубом
Ниле переросла в малую граж�

данскую войну, ко�
торая на момент на�
писания статьи (ян�
варь 2012 г.) все еще
продолжалась в этих
штатах. Против по�
встанцев были бро�
шены авиация и ар�
тиллерия, на терри�
ториях, не контро�
лируемых прави�
тельственными си�
лами, начался мас�
совый голод. 

В Джубе офици�
ально заявляли, что
Республику Южный
Судан проблемы се�
верных соседей те�
перь уже никак не
касаются. Неофици�
ально же правитель�
ство Южного Судана
стало укрывать бое�
виков СНОД�Север

на своей территории и оказывать
им логистическую поддержку.
Можно ожидать, что если кон�
фликт в этих двух северных шта�
тах не будет разрешен в самое
ближайшее время, отношения
Судана и Южного Судана будут
продолжать ухудшаться.

Ситуацию усугубляет то, что в
Южном Судане возникают свои
внутренние конфликты, причем
некоторые из антиправительст�
венных группировок Юга дейст�
вуют в районе границы с Суда�
ном. В этих условиях вмешатель�
ство двух государств во внутрен�
ние конфликты друг друга грозит
стать для них тем «порочным
кругом», который сделает невоз�
можным выстраивание новых,
добрососедских отношений.

* * *
Таким образом, «проблема

Юга», осложнявшая отношения
между регионами Судана в тече�
ние почти полувека, была решена
путем предоставления южному
региону страны независимости.
Вместе с тем, разделение Судана
на две части не привело к полно�
му урегулированию политичес�
кого конфликта между Севером и
Югом. Стороны поменяли форму
и повысили статус своих отноше�
ний, однако не смогли наполнить
их новым содержанием. Эти от�
ношения остаются напряженны�

ми и нестабильными, что связано
с многочисленными взаимными
претензиями, историческими
противоречиями, территориаль�
ными спорами и спорами из�за
природных ресурсов. Наличие в
обеих странах внутренних кон�
фликтов создает предпосылки
для их вмешательства во внут�
ренние дела друг друга, что явля�
ется долгосрочным риском.
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