
№ 3 � 2012 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 19

9
июля 2011 г. Судан � на тот
момент крупнейшее по тер�
ритории государство Афри�

канского континента � официаль�
но разделился на два: Республику
Судан и Республику Южный Су�
дан. Южный Судан, ставший
193�м по счету членом ООН и
54�м членом Африканского Сою�
за, получил всеобщее междуна�
родное признание, причем одной
из первых стран, признавших не�
зависимость бывшего южного ре�
гиона Судана, была Российская
Федерация.

Разделение суданского госу�
дарства стало возможным после
того, как шестью месяцами ранее
жители Юга подавляющим боль�
шинством проголосовали за неза�
висимость на всенародном рефе�
рендуме. Соответствующее право

было предоставлено им Всеобъ�
емлющим мирным соглашением
(ВМС) от 2005 г., подписанием
которого завершился продолжав�
шийся более 20 лет вооруженный
конфликт между силами цент�
рального правительства в Харту�
ме, представляющего интересы
Севера страны, и Суданским на�
родно�освободительным движе�
нием (СНОД), состоящим пре�
имущественно из южан. 

Этому конфликту, более изве�
стному как вторая гражданская
война (1983"2005 гг.) в Судане,
предшествовала первая граждан"
ская война (1963"1972 гг.), в кото�
рой правительственной армии
противостояло южносуданское
движение «Анья�Нья», выступав�
шее за независимость края. В
1972 г. стороны пришли к ком�

промиссу: южане отказывались от
требования независимости в об�
мен на предоставление Югу авто�
номного статуса и другие полити�
ческие и экономические префе�
ренции. Подписанное в столице
Эфиопии Аддис�Абебе соглаше�
ние (ААС) обеспечивало хрупкий
мир в южном регионе в течение 11
лет. Когда же в начале 1980�х гг.
Хартум нарушил сразу несколько
ключевых положений ААС, южа�
не ответили новым антиправи�
тельственным восстанием. 

Таким образом, за полвека,
прошедшего с момента обретения
Суданом независимости до под�
писания в 2005 г. ВМС, воору�
женные формирования Севера и
Юга воевали друг с другом � под
разными лозунгами и знаменами
� более 30 лет.
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Проблема Южного Судана имеет давние исторические корни. Суданское государство пе�
риода 1956�2011 гг. стало наследником Англо�Египетского Судана (1899�1955 гг.) � терри�
ториального образования, созданного в результате колониальных походов турецко�еги�
петских войск в первой половине XIX в., а затем и британских � в первой трети XX в. В ито�
ге, к моменту провозглашения Суданом независимости (январь 1956 г.) в составе этого го�
сударства оказалось два непохожих друг на друга по истории, культуре и уровню экономи�
ческого развития региона: преимущественно мусульманский Север, населенный арабски�
ми и неарабскими африканскими народами, и Юг, большинство населения которого со�
ставляли анимисты и христиане неарабского происхождения (нилоты и банту). В новейшей
истории Судана были периоды вооруженных конфликтов и относительной стабильности в
южном регионе, однако «проблема Юга» никогда не сходила в этой стране с политической
повестки дня1, оставаясь сложнейшим вопросом вплоть до последнего момента существо�
вания Судана как единого государства Севера и Юга.



Точное число жертв обоих
конфликтов не поддается учету.
По некоторым подсчетам, одна
только вторая гражданская война
унесла жизни более 2 млн чело�
век. Около 4 млн стали внутрипе�
ремещенными лицами, и еще
600 тыс. человек � беженцами в
соседних странах2. 

Окончанию последнего по
времени вооруженного конфлик�
та предшествовал длительный
процесс мирного урегулирова�
ния, проходивший при активной
поддержке Межправительствен�
ного органа по вопросам разви�
тия (ИГАД)*, Африканского Со�
юза, ООН и других участников
международного сообщества. 

Осенью 1993 г., после череды
безрезультатных попыток иност�
ранных посредников привести
стороны конфликта к соглаше�
нию, инициатива в суданском
мирном урегулировании перешла
к ИГАД. Однако потребовалось
еще около 10 лет переговоров,
включая длительные перерывы,
прежде чем усилия ИГАД стали
приносить ощутимые результа�
ты. На заключительном этапе
мирного процесса (2002�2004 гг.)
СНОД и правительство Судана
подписали серию протоколов и
отдельных соглашений по наибо�
лее острым проблемам отноше�
ний Севера и Юга, которые в со�
вокупности и составили ВМС. 

9 января 2005 г. в столице Ке�
нии Найроби лидер СНОД Джон
Гаранг и вице�президент Судана
Али Осман Мухаммед Таха скре�
пили это рамочное соглашение
своими подписями. Завершилась
вторая гражданская война � на�
чался новый период в истории от�
ношений Севера и Юга.

КЛЮЧЕВЫЕ МОМЕНТЫ 
СОГЛАШЕНИЯ

Ключевое положение Всеобъ�
емлющего мирного соглашения �
обязательство сторон предоста�
вить народу Южного Судана пра�
во на самоопределение. Было до�
кументально подтверждено, что
по окончании шестилетнего пере�
ходного периода (т.е. не позднее
января 2011 г.) граждане Судана,
постоянно проживающие на Юге,
а также выходцы из южного реги�
она, живущие на Севере страны и
за рубежом, смогут принять учас�
тие в референдуме, где им пред�
стоит ответить на один�единст�
венный вопрос: должен ли Юг ос�
таться в составе Судана или обра�
зовать независимое государство?
Соглашение гарантировало южа�
нам свободу выбора между этими
двумя вариантами, однако, по его
условиям, будущие лидеры Севе�
ра и Юга должны были прилагать
усилия, дабы сделать единство
привлекательным, т.е. проводить
такую политику, которая убедила
бы южных суданцев голосовать
против отделения3. 

ВМС предусматривало воз�
врат к первоначальному вариан�
ту административной границы
между двумя регионами, сущест�
вовавшей на момент провозгла�
шения независимости страны.
При этом требовалось провести
точную делимитацию этой гра�
ницы до истечения переходного
периода. 

Проблема, однако, заключа�
лась в том, что за полвека кон�
фликтов и интенсивных мигра�
ционных процессов изменились
не только административные ру�
бежи, но и состав населения в
приграничной полосе4. Таким об�
разом, уже в самом положении
ВМС о границе была заложена
одна из основных сложностей ре�
ализации данного соглашения.

После ратификации ВМС пар�
ламентом страны Юг получал ста�
тус автономии в составе Судана с

гарантией сохранения автоном�
ных прав после референдума в
случае выбора южанами единства.
Столицей Южного Судана был
объявлен г. Джуба. Регион стано�
вился полностью самоуправляе�
мым во внутренних делах и обре�
тал широкие полномочия для раз�
вития отношений с иностранны�
ми государствами. Для этого Югу
надлежало иметь собственные ор�
ганы власти: правительство Юж�
ного Судана (ПрЮС), парламент
(Законодательную ассамблею) и
независимый суд. 

Суданская народно�освободи�
тельная армия (СНОА) � военное
крыло СНОД � получала статус
официальных вооруженных сил
Юга. СНОА подчинялась только
Джубе и действовала независимо
от подконтрольных Хартуму Во�
оруженных сил (ВС) Судана.
Предусматривалось также созда�
ние Объединенных интегриро�
ванных частей (ОИЧ) в составе
военнослужащих обеих армий.
Предполагалось, что если жители
Южного Судана проголосуют за
единство, ОИЧ станут основой
будущих общенациональных во�
оруженных сил. 

Соглашение предусматривало
проведение в Судане всенарод�
ных выборов не позднее июля
2009 г. Жителям страны предсто�
яло избрать главу государства и
депутатов общенационального
парламента, а также губернаторов
и депутатов законодательных со�
браний 15 штатов Севера и 10
штатов Юга. Кроме того, на Юге
были запланированы выборы
главы автономии (председателя
ПрЮС) и депутатов региональ�
ного парламента. До тех пор в Су�
дане должно было действовать
соглашение «О разделе власти»
между СНОД и правящей в Хар�
туме партией Национальный
конгресс (НК). 

Высшим органом исполни�
тельной власти страны на весь
переходный период объявлялось
президентство в составе прези�

20 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 3 � 2012

* Изначально в состав этой организации
� Межправительственного органа по вопро�
сам засухи и развития (ИГАД) � входили
шесть государств: Джибути, Кения, Сомали,
Судан, Уганда и Эфиопия. В 1993 г. седьмым
участником Межправительственного органа,
из названия которого было удалено слово
«засуха», стала Эритрея, отделившаяся от
Эфиопии.



дента и двух вице�президентов.
Полномочия главы государства
и второго вице�президента пере�
давались представителям НК, в
то время как первым вице�прези�
дентом и, соответственно, вто�
рым лицом в государстве стано�
вился лидер СНОД. Президент�
ство опиралось на правительство
национального единства (ПНЕ),
в котором за НК и СНОД были
закреплены, соответственно,
52% и 28% министерских порт�
фелей. Оставшаяся часть порт�
фелей передавалась оппозици�
онным партиям Севера и Юга.
Те же квоты обе партии получи�
ли на замещение депутатских
мест в общенациональном пар�
ламенте (Национальной ассамб�
лее) нового созыва. В правитель�
стве и парламенте южной авто�
номии на лидирующие позиции
выдвинулось СНОД, получив�
шее в этих органах власти 70%
министерских портфелей и депу�
татских мест соответственно.
Остальные 30% подлежали раз�
делу между НК и оппозицион�
ными партиями Юга.

Одним из ключевых компо�
нентов ВМС было соглашение
сторон о разделе государствен�
ных доходов от экспорта судан�
ской нефти. По его условиям,
98% выручки от продажи нефти,
добываемой на Севере страны,
поступали в национальный бюд�
жет Судана � по сути, в бюджет
Севера. Юг не мог претендовать
ни на какую часть этих денег. В то
же время средства, вырученные
от продажи южносуданской неф�
ти, Север и Юг должны были де�
лить пополам. Данное положение
заложило «мину замедленного
действия» под отношения сторон,
подписавших ВМС, поскольку
противники единства в южном
регионе получили повод обви�
нять Север в «присвоении» ре�
сурсов Юга.

Еще одна важная договорен�
ность, достигнутая в рамках
ВМС, касалась роли религии в
послевоенном суданском госу�
дарстве. Было решено, что ша�
риатское право останется осно�
вой законодательства и судопро�
изводства на Севере, тогда как
Юг не будет обязан следовать
этим законам в течение, по край�
ней мере, всего переходного пе�
риода5.

Всеобъемлющее мирное со�
глашение также предусматрива�
ло компромиссное решение про�
блемы спорных территорий. До
его заключения СНОД требова�

ло самоопределения не только
для Южного Судана, но и для
трех территорий Севера, грани�
чащих с Югом: районов Абьей6 и
Нубийские горы в штате Южный
Кордофан, а также штата Голу�
бой Нил. В итоге было договоре�
но, что право на самоопределение
получат только жители Абьей.
Если бы они высказались за при�
соединение к Югу, то получили
бы право отделиться вместе с
ним или же стать частью южно�
суданской автономии в зависи�
мости от исхода референдума в
этом регионе. 

Голубой Нил и Нубийские го�
ры в любом случае должны были
остаться в составе Севера. Было,
однако, решено, что в конце пере�
ходного периода депутаты регио�
нальных парламентов проведут
консультации с местным населе�
нием. В зависимости от итогов
консультаций, законодательные
собрания могли поставить перед
Хартумом вопрос о повышении
уровня автономии этих штатов. 

ПЕРМАНЕНТНЫЙ КРИЗИС
ПРАВИТЕЛЬСТВА 
НАЦИОНАЛЬНОГО 
ЕДИНСТВА

В начале июля 2005 г. был сде�
лан важный шаг в рамках реали�
зации ВМС: СНОД и НК сфор�
мировали президентство и назна�
чили глав ПНЕ и ПрЮС. Пост
главы государства сохранил за
собой действующий президент
страны Омар Хасан аль�Башир
(НК), который и возглавил ПНЕ,
вторым вице�президентом стал
его соратник по партии Али Ос�
ман Мухаммад Таха. Посты пред�
седателя ПрЮС и первого вице�
президента Судана занял лидер
СНОД Джон Гаранг.

Правление последнего про�
должалось, однако, недолго. 30
июля 2005 г. основатель и бес�
сменный лидер СНОД погиб в
авиакатастрофе, обстоятельства
которой до конца не ясны. 
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Слева: административная граница
между Северным и Южным Суданом,
после 9 июля 2011 г. �
государственная.
Справа: спорный район Абьей;
основные районы нефтедобычи
в Судане и Южном Судане, маршруты
нефтепроводов. 

Источник: The New Times (Москва).



Его смерть кардинальным об�
разом изменила расклад сил вну�
три СНОД и характер взаимоот�
ношений этой партии с НК. 

Этого харизматического лиде�
ра нельзя было назвать ни после�
довательным унионистом, ни
убежденным сепаратистом. Ин�
тересы Юга были для него важ�
нее территориальной целостнос�
ти Судана, однако при опреде�
ленных условиях он был готов
призвать своих сторонников го�
лосовать за единство. Как пред�
ставляется, основатель СНОД
мог бы, опираясь на поддержку
близких ему сил в НК, добиться
большей конструктивности во
взаимоотношениях двух партий,
что способствовало бы улучше�
нию имиджа центральной власти
на Юге и, соответственно, повы�
сило бы привлекательность
единства в глазах жителей этого
региона. Однако без поддержки
Гаранга ни одному из северных
политиков сделать это было не
под силу � им не на кого было
опереться в руководстве южной
автономии7.

Подписание ВМС стало воз�
можным лишь благодаря взаим�
ным уступкам подписавших его
сторон � то же самое требовалось
и для выполнения этого соглаше�
ния. Однако без Гаранга, которо�

го с лидерами НК
связывали не толь�
ко письменные обя�
зательства, но и
данное ими друг
другу слово, воз�
можности и жела�
ния находить ком�
промиссные раз�
вязки у обеих пар�
тий заметно поуба�
вилось.

Между тем, по�
литические преоб�

разования в послевоенном Суда�
не продолжались. Преемником
Гаранга на посту председателя
ПрЮС и вице�президента Судана
стал его ближайший соратник
Сальва Киир Маярдит � последо�
вательный сепаратист, который
никогда не разделял выдвинутой
Гарангом в начале 1980�х гг. идеи
о создании “Нового Судана”, то
есть государства социальной гар�
монии, в котором жители Севера
и Юга пользовались бы равными
правами8. В результате, те из од�
нопартийцев Гаранга, которые
были сторонниками единства, по�
сле его смерти оказались в СНОД
на вторых ролях*.

На этом фоне СНОД и НК
приступили к формированию
ПНЕ, которое было, в основном,
завершено в сентябре 2005 г. В
следующем месяце было сформи�
ровано ПрЮС, и началось раз�
вертывание ОИЧ в местах их по�
стоянной дислокации. В ноябре
2005 г. была принята Временная
конституция (ВК) Республики
Судан, вобравшая в себя основ�
ные положения ВМС9.

Примерно тогда же ПНЕ и
ПрЮС учредили Национальную
нефтяную комиссию для регули�
рования взаиморасчетов между
Севером и Югом по нефтяным
доходам, однако на поверку этот

орган оказался недееспособным.
НК полностью контролировал
все финансовые потоки, связан�
ные с добычей и экспортом неф�
ти, и сопротивлялся попыткам
СНОД сделать процесс взаимо�
расчетов более прозрачным.

В течение всего переходного
периода, но особенно в 2005�
2007 гг., крайне медленно выпол�
нялось соглашение о выводе под�
разделений СНОА и ВС Судана
соответственно с Севера и Юга
страны. По условиям ВМС, этот
процесс должен был завершиться
к 9 июля 2007 г., однако фактиче�
ски к этому времени было выве�
дено всего около 66% военнослу�
жащих�северян, находившихся
на Юге к моменту заключения
мира, и лишь около четверти лич�
ного состава СНОА, дислоциро�
ванного на Севере. Обе стороны,
как водится, возлагали ответст�
венность за невыполнение согла�
шения друг на друга.

Со значительным отставанием
от согласованного графика вы�
полнялось и соглашение о демо�
билизации, разоружении и реин�
теграции (ДРР) участников неза�
конных вооруженных формиро�
ваний, не вошедших в официаль�
ные силовые структуры Севера и
Юга. Только в сентябре 2007 г.
СНОД и НК согласовали Нацио�
нальный план по ДРР, хотя, по
условиям мирного соглашения,
это должно было произойти не
позднее июля 2005 г.10

Недовольное позицией НК по
вопросу о выполнении ключевых
аспектов ВМС, в октябре 2007 г.
СНОД объявило о бойкоте пра�
вительства национального един�
ства. Свои полномочия сложили
16 министров�южан. Только дав�
ление со стороны США и Евросо�
юза, пригрозивших Джубе пре�
кращением донорской помощи в
случае провала подготовки к ре�
ферендуму, заставило СНОД
пойти на попятную. 20 декабря
2007 г. южане объявили о возвра�
щении в ПНЕ.
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Считанные часы до гибели. Глава
правительства Южного Судана Джон
Гаранг поднимается на борт вертолета,
потерпевшего крушение в горах близ
границы с Угандой. Июль 2005 г. (AFP).

* Сторонниками единства были такие
авторитетные функционеры СНОД, как
бывшие министры ПНЕ Судана Ньял Денг
Ньял и Денг Алор, руководитель северного
отделения СНОД Ясир Арман и др.



Интерес Запада к Южному
Судану обусловлен наличием в
этом регионе значительных запа�
сов нефти, а также стремлением
использовать «проблему Юга»
для давления на Хартум и ослаб�
ления правительства аль�Баши�
ра, к которому в Вашингтоне и ев�
ропейских столицах питали не�
скрываемую вражду. Хотя в пер�
вые четыре года после заключе�
ния ВМС основное внимание
США и Евросоюза было прико�
вано не к Южному Судану, а к со�
седнему Дарфуру11, к весне
2009 г. акценты в их взаимоотно�
шениях с Суданом вновь смести�
лись в сторону Юга и выполне�
ния ВМС12. Особенно велико бы�
ло влияние администрации
США. В последние два года пере�
ходного периода ни один содер�
жательный раунд переговоров
между Джубой и Хартумом по
проблемам ВМС не обходился
без участия представителей Ва�
шингтона, которые зачастую
предлагали сторонам собствен�
ные варианты разрешения спор�
ных вопросов.

В сентябре 2009 г. американ�
ская неправительственная орга�
низация «Глоубал Уитнесс»
опубликовала аналитический до�
клад «Катализаторы недоверия: о
необходимости прозрачности в
нефтяной отрасли Судана». Его
авторы утверждали, что офици�
альные цифры государственных
доходов от экспорта нефти не
стыкуются с отчетами иностран�
ных участников нефтедобычи в
Судане, прежде всего “Китайской
национальной нефтяной корпо�
рации”13. Доклад произвел эф�
фект разорвавшейся бомбы.

В Джубе утверждали, что
только в 2009 г. ПНЕ недоплати�
ло Югу несколько миллионов
долларов. В этой ситуации
ПрЮС потребовало независимо�
го расследования возможных на�
рушений, допущенных централь�
ным правительством. Столкнув�
шись с серьезным давлением из�

нутри и извне, центральное пра�
вительство стало предоставлять
властям автономии больше ин�
формации о нефтяных доходах
Судана, что позволило несколько
снизить накал противоречий.

В декабре 2009 г. усилиями
спецпредставителя президента
США по Судану Скотта Грейше�
на СНОД и НК приблизились к
компромиссу по основным спор�
ным вопросам ВМС: о самоопре�
делении на Юге и в Абьей. Были

приняты два закона о референду�
мах, однако жизнеспособным
оказался только первый из них.
Что касается Абьей, Джуба и
Хартум так и не смогли догово�
риться об условиях проведения
плебисцита в этом районе.

В апреле 2010 г. в стране про�
шли первые за более чем два де�
сятилетия всеобщие демократи�
ческие выборы, в которых приня�
ли участие жители всех 10 юж�
ных штатов и 14 из 15 штатов Се�
вера (в январе 2012 г. их число
здесь увеличилось до 17). Выбо�
ры состоялись на девять месяцев
позже намеченного срока, что бы�
ло связано, главным образом, с
задержкой оглашения результа�
тов общесуданской переписи. По
официальным данным, обнародо�
ванным в апреле 2009 г., населе�

ние Судана составило 39,15 млн,
из них 8,2 млн человек прожива�
ло на Юге14. Эти цифры были от�
вергнуты СНОД, которое обви�
нило НК в предумышленном за�
нижении доли южан и жителей
соседних с Югом территорий в
общей численности населения
страны15. По мнению ПрЮС, ре�
ально в Южном Судане прожива�
ло не менее 11�12 млн человек.
Наибольшей остроты споры во�
круг итогов переписи достигли в

Южном Кордофане, поэтому бы�
ло решено отложить выборы в
этом штате на неопределенный
срок16.

По итогам общенациональных
выборов, действующий прези�
дент страны аль�Башир набрал
68% голосов и был переизбран на
новый пятилетний срок. СНОД,
которое изначально намерева�
лось бороться за пост главы госу�
дарства, в самый последний мо�
мент пошло навстречу НК и ото�
звало своего кандидата. 

Главой южной автономии был
избран действующий председа�
тель ПрЮС С.Киир, набравший
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«Голосуй за отделение». В преддверии
референдума южные суданцы не
скрывали своих предпочтений.



93% голосов. НК участия в выбо�
рах этого уровня не принимал.

В 13 штатах Севера губернато�
рами стали представители НК,
тогда как в Голубом Ниле на этот
пост был избран кандидат от
СНОД. В 9 из 10 штатов Юга по�
беду праздновали представители
правящей в регионе партии, и
только в одном штате кандидата
от СНОД опередил независимый
претендент. 

Несмотря на заявления меж�
дународных наблюдателей об от�
сутствии серьезных нарушений,
СНОД обвинило НК в подтасов�
ке результатов голосования на
общенациональном уровне.

К наиболее важным последст�
виям выборов следует отнести
дальнейшее размежевание между
партнерами по ПНЕ и заверше�
ние процесса самоустранения

СНОД с общенациональной по�
литической сцены. Обострились
разногласия и внутри этой пар�
тии, особенно между ее цент�
ральным аппаратом и северосу�
данским отделением. В самом
Южном Судане против регио�
нального правительства высту�
пили несколько влиятельных ар�
мейских командиров, которые
были недовольны итогами выбо�
ров в южных штатах. В этих ус�
ловиях ПрЮС стало чаще прибе�
гать к популистским лозунгам и
уже практически не стеснялось
агитировать сограждан голосо�
вать на референдуме за отделе�
ние от Севера.

И все же, несмотря на отсут�
ствие нормальных отношений
между Хартумом и Джубой, ре�
ферендум в Южном Судане со�
стоялся в назначенное время и

прошел в спокойной обстановке,
без серьезных нарушений. Со�
гласно официальным итогам,
объявленным в феврале 2011 г.,
за отделение от Севера проголо�
совало почти 99% участников
плебисцита, или 3,85 млн чело�
век из 3,94 млн южан, получив�
ших право голоса по итогам пе�
реписи населения17. 

* * *
Мог ли исход референдума в

Южном Судане быть иным? По�
чему установка «сделать единст�
во Судана привлекательным» на
практике не выполнялась? Как
развивались отношения Севера и
Юга после референдума? Об
этом речь пойдет в заключитель�
ной части статьи. 
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