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Темпы производства продук�
тов нефтепереработки оста�
ются низкими, заметно от�

ставая от потребностей. Разрыв
между потребностями быстро
развивающегося народного хо�
зяйства КНР в нефтепродуктах и
возможностями их производства
увеличивается с каждым годом
(см. табл. 1). 

По данным «Бритиш петроле�
ум» (BP), в 2010 г. Китай потреб�
лял более 10% мировой нефти, на�
ходясь на 2�м месте после США
по этому показателю1. С 2009 г.
страна переместилась на 2�е место
в мире (тоже после США) и по
импорту нефти, опередив Япо�
нию. Согласно данным Нацио�
нального энергетического бюро
КНР, в 2010 г. производство неф�
ти в Китае достигло 200 млн т, а ее
импорт � 239 млн т. Иными слова�
ми, страна импортировала более
половины нефти от общего объе�
ма потребления. Согласно про�
гнозу китайских ученых, в 2015 г.
степень зависимости КНР от им�
порта нефти достигнет 60%, а к
2020 г. приблизится к 65%2.

Высокая динамика потребле�
ния энергоресурсов вынуждает
китайское руководство активизи�
ровать действия по выработке
эффективной энергетической
стратегии для стабильного обес�
печения страны энергоносителя�
ми и сохранения энергетической
безопасности. 

За последние десятилетия в
этих целях Китай провел ряд ре�
форм, которые привели к карди�
нальной перестройке энергетиче�
ского комплекса страны вообще,
и нефтегазового сектора в част�
ности.

ТРУДНОЕ ФОРМИРОВАНИЕ
НЕФТЕГАЗОВЫХ 
КОМПАНИЙ

До 1980�х гг. Китай распо�
лагал иерархически жестко вы�
строенной централизованной
административной системой,
представленной тремя отрасле�
выми министерствами, подчи�
нявшимися Госсовету Китая, �
нефтяной, угольной и химичес�
кой промышленности. Затем,
после достаточно длительного
периода разделения и укрупне�
ния административного аппа�
рата, контроль над энергетикой
сосредоточился в руках снача�
ла Госплана, а еще позже ситу�
ация вообще ушла из�под кон�
троля3. 

Китайские национальные неф�
тегазовые компании сравнитель�
но молоды: они действуют с нача�
ла 80�х гг. XX в.

После начала реформ и откры�
тости в 1979 г. в энергетическом
секторе китайской экономики
были сделаны важные и весомые
шаги, а именно: созданы три
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На сегодняшний день КНР
принадлежит к числу самых
быстро растущих экономик
в мире. До 2020 г. намечено
очередное удвоение
экономического потенциала.
Однако дальнейший рост
хозяйства страны во многом
будет зависеть от состояния
топливно6энергетического
комплекса страны. 
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Таблица 1 

Поставка�потребление нефти в КНР (1990�2008 гг.), млн т 
условного топлива



крупнейшие государственные
компании. 

В 1982 г. для реализации про�
ектов, связанных с добычей неф�
ти на шельфе, была учреждена
Китайская национальная мор�
ская нефтяная компания. Китай�
ская нефтехимическая компания
была создана в 1983 г. и получила
в свое распоряжение предприя�
тия нефтепереработки, а также
сбытовую сеть. А в 1988 г. Госсо�
вет распустил министерство неф�
тяной промышленности Китая и
преобразовал его в Китайскую
национальную нефтяную компа�
нию для ведения геологоразве�
дочных работ, а также нефте� и
газодобычи на материке4. 

С 1998 г. правительство КНР
начало предпринимать новые по�
пытки реорганизации энергети�
ческой отрасли. Суть реформиро�
вания состояла в конвертирова�
нии части долгов предприятий в
акции, которые поступают в уп�
равление холдинговым компани�
ям, специально учрежденным для
этого тремя крупнейшими нефте�
газовыми предприятиями с выде�
лением профильных направле�
ний деятельности. 

Сейчас основу нефтегазового
сектора Китая составляют три го�
сударственные вертикально�ин�
тегрированные компании: Китай�
ская национальная нефтяная
корпорация (КННК), Китайская
нефтехимическая корпорация �
«Синопек» � и Китайская нацио�
нальная корпорация по добыче
нефти на море (КНОНК). Все
три представляют собой государ�
ственные унитарные корпорации. 

С целью реформирования и
увеличения нефтегазового сек�
тора, а также повышения эффек�
тивности деятельности госпред�
приятий Китай шел по пути ак�
ционирования. Начиная с
2000 г., наиболее привлекатель�
ные для иностранных инвесто�
ров активы китайских энергети�
ческих транснациональных кор�
пораций (ТНК) стали выделять
в дочерние предприятия, а их ак�
ции � размещать на фондовых
рынках Гонконга (Сянгана) и
Нью�Йорка. 

Наглядным примером может
служить компания «ПетроЧай�
на» (PetroСhina Fuel Oil Company
Limited). В 1999 г. в составе

КННК компания «ПетроЧайна»
была выделена для работы на
внутреннем рынке. Это дочерняя
компания в апреле 2000 г. прове�
ла первичное размещение акций
на биржевых рынках в Нью�Йор�
ке и Гонконге, а в ноябре 2007 г.
вышла на биржу ценных бумаг в
Шанхае. К концу 2010 г. КННК
владела 86,29% акций своей «доч�
ки» «ПетроЧайна»5.

В августе 1999 г. в Гонконге
была зарегистрирована Китай�
ская морская нефтяная компа�
ния. А в феврале 2001 г. эта до�
черняя компания КНОНК вы�
шла на биржевой рынок в Нью�
Йорке и Гонконге. К концу
2009 г. КНОНК владела 64,41%
акций компании6.

В феврале 2000 г. лучшие ак�
тивы «Синопек» были выделены
в Китайскую нефтяную и хими�
ческую корпорацию (Sinopec
Corp.) с целью осуществить заим�
ствования на публичном рынке.
В октябре 2000 г. Sinopec Corp.
провела первичное размещение
16,78 млрд акций серии H в Гон�
конге, Нью�Йорке и Лондоне. В
июле 2001 г. компания осущест�
вила дополнительную эмиссию
2,8 млрд акций серии A в Шан�
хае. К концу 2009 г. «Синопек»
владела 75,84% акций этой ком�
пании7.

Потенциальным инвесторам
предлагалась только роль финан�
сового донора без возможности
управления: контрольный пакет
акций государство оставляло за
собой. 

Ведущие мировые энергетиче�
ские компании соглашаются на
эти условия, стараясь заранее за�
бронировать места на китайском
энергетическом рынке в преддве�
рии его открытия. В 2000�2001 гг.
были проданы на аукционе 10%
акций самой «ПетроЧайна», 20%
акций «Синопек» и 27,5% акций
КНОНК. 

Из крупнейших ТНК наибо�
лее активно в Китае работают
«Бритиш Петролеум» (BP) и
«Шелл» (Shell). За ними со зна�
чительным отставанием следуют
компания «Эксон», некоторые
гонконгские фирмы и др. 

При этом в силу прямых адми�
нистративных и законодательных
ограничений и структурных осо�
бенностей китайской экономики

иностранные компании фактиче�
ски лишены возможности само�
стоятельной работы на энергети�
ческом рынке страны и могут
действовать только в рамках сов�
местных с китайской стороной
проектов, предоставляя финансо�
вые средства, знания и гарантии
получения новых технологий до�
бычи и переработки нефти.

«РАЗМНОЖЕНИЕ» 
НЕФТЕГАЗОВЫХ 
КОМПАНИЙ

В настоящее время КННК,
«Синопек» и КНОНК владеют
многими отдельными компания�
ми, созданными со специализи�
рованными целями. 

Среди этих компаний можно
выделить три группы: внутрен�
ние нефтяные компании (напри�
мер, «ПетроЧайна» (PetroChina
Ltd.) � крупнейшее подразделение
КННК), международные нефтя�
ные компании («Синопек Интер�
нэшнл» (China Petrochemical
International Co. Ltd) � стопро�
центное дочернее предприятие
корпорации «Синопек», занима�
ющееся управлением централи�
зованными закупками и внешнеэ�
кономической деятельностью) и
нефтесервисные компании (Ки�
тайская компания по обслужива�
нию нефтяных месторождений
(China Oilfield Service Ltd., COSL)
� дочернее предприятие
КНОНК). 

Внутренние нефтяные компа�
нии преимущественно занимают�
ся разведкой, переработкой и до�
бычей нефти и газа, производст�
вом и продажей химической и
нефтехимической продукции.
Нефтесервисные компании ока�
зывают геологоразведочные ус�
луги и услуги по бурению и
транспортировке нефти и газа.

Материнские компании групп
(КННК, «Синопек» и КНОНК)
становятся управляющими ком�
паниями холдинга, контролирую�
щими дочерние производствен�
ные, перерабатывающие и сбыто�
вые подразделения на рынках
энергоресурсов Китая.

После реструктуризации на�
циональных нефтегазовых кор�
пораций в конце 1990�х гг. функ�
циональное разделение сфер дея�
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тельности было заменено ге�
ографическим. КННК полу�
чила в свое ведение добыва�
ющие и перерабатывающие
мощности на северо�восто�
ке, северо�западе и западе
страны, в части Юго�Запад�
ного и Северного Китая.
Под руководство «Синопек»
перешли подразделения
нефтегазового сектора в юж�
ном, восточном, большей ча�
сти Юго�Западного и части
Северного Китая. КНОНК,
как вытекает из ее названия,
было поручено заниматься
разведкой и добычей нефти
и природного газа на мор�
ских месторождениях (см.
рис. 1)8. 

Почти вся добыча нефти и га�
за в стране сосредоточена в руках
этих трех государственных интег�
рированных нефтегазовых ком�
паний. В табл. 2 приведены объе�
мы и доли добычи нефти и при�
родного газа КННК, «Синопек» и
КНОНК в 2009 г. КННК играет
очень важную роль в добыче и по�
ставке нефти и газа в Китае, став
флагманом всех энергетических
компаний Китая.

Кроме этих трех компаний, в
Китае существует еще одна наци�
ональная нефтяная компания, за�
нимающаяся разведкой и добы�
чей нефти и газа � Яньчанская
нефтяная корпорация (Yanchang
Petroleum Group Co., Ltd.). 

Она была создана в 1998 г. на
основе Яньчанского нефтяного
завода. В отличие от КННК, «Си�
нопек» и КНОНК, эта корпора�
ция находится под контролем
правительства провинции Шань�
си и занимается разведкой, разра�
боткой и добычей нефти и газа
только на месторождении Янь�
чан. В 2009 г. Яньчан занял пятое
место среди 10 крупнейших мес�
торождений Китая по добыче
нефти9.

Международные нефтяные
компании работают в сфере неф�
тяной торговли и зарубежных
энергетических инвестиций. В
настоящее время в Китае основ�
ными компаниями, занимающи�
мися экспортом и импортом сы�
рой нефти и нефтепродуктов, яв�
ляются стопроцентное дочернее
предприятие «Синопек» � Китай�
ская международная объединен�

ная нефтехимическая компания
(United International Petro�
leum&Chemical Co., Unipec), до�
чернее предприятие КННК � Ки�
тайская национальная объеди�
ненная нефтяная компания
(China National United Oil Corp.,
Chinaoil) и «Синохим» (China
National Chemicals Import and
Export Corporation, Sinochem)10. 

Китайская энергетическая
стратегия предусматривает не
только импорт сырья из зарубеж�
ных стран, но и активное участие
национального капитала в раз�
ведке и освоении нефтяных мес�
торождений за рубежом, так на�
зываемая стратегия «выхода во�
вне». Кроме КННК, «Синопек»,
КНОНК и «Синохим», важную
роль в этой энергетической стра�
тегии играют Китайская нефтя�
ная компания «Чжэньхуа» (China

Zhenhua Oil Co. Ltd.)11 и
«МКТИК рисорсиз хол�
динг» (CITIC Resources
holding Co. Ltd.) � «дочка»
Международной китайской
торгово�инвестиционной
компании � МКТИК (China
International Trust Investment
Company, CITIC).

С 1992 по 2009 гг. китай�
ские нефтяные компании
инвестировали в свое разви�
тие $44,4 млрд, причем
львиная доля � $25,4 млрд �
пришлась на КННК; $12,6
млрд потратила «Синопек»,
еще $3,4 млрд � КНОНК12. 

При этом китайские неф�
тяные компании в 2009�2010 гг.
совершили крупные покупки за
рубежом. 

Так, к началу 2011 г. КННК
уже заключила более 80 контрак�
тов в 29 странах на четырех кон�
тинентах на разведку и освоение
месторождений, строительство
трубопроводов, нефтеперераба�
тывающих и нефтехимических
предприятий13. Зарубежная до�
быча нефти КННК в 2010 г. до�
стигла 75,8 млн т, газа � 13,7 млрд
куб. м14. До концa 2009 г. «Сино�
пек» уже получила зарубежные
проекты в 33 странах на разведку
и освоение месторождений. По
данным «Синопек», в 2009 г. за�
рубежная добыча нефти по согла�
шениям о разделе продукции
этой госкомпании достигла более
10 млн т15. 

За последнее десятилетие эти
компании приобрели доли в неф�
тегазовых проектах на Среднем и
Ближнем Востоке (в Иране и
Омане), в Африке (в Судане и
Анголе), Латинской Америке (в
Эквадоре и Венесуэле), постсо�
ветской Центральной Азии (в
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Рис. 1. Карта географических
сфер деятельности КННК, «Сино�
пек» и КНОНК.

Источник: составлена автором по
официальным материалам.

Источник: Годовые отчеты КННК, «Синопек» и КНОНК за 2009 г.

Таблица 2 

Объем и доля компаний в добыче и нефтепереработке в 2009 г.



первую очередь, в Казахстане) и
России. 

В других регионах Китай при
попытке приобрести нефтяные
активы сталкивается до сих пор с
серьезными препятствиями. 

С одной стороны, китайским
компаниям трудно конкуриро�
вать с западным монополистичес�
ким капиталом, пользующимся
поддержкой соответствующих
правительств, на уже освоенных
им мировых рынках нефти и га�
за16. С другой стороны, традици�
онно отказы китайским инвесто�
рам в приобретении местных сы�
рьевых активов объяснялись со�
ображениями национальной безо�
пасности и стратегическим значе�
нием нефти. Например, в 2005 г.
власти США блокировали приоб�
ретение американской Unocal ки�
тайской корпорацией КНОНК.

НЕФТЕГАЗОВЫЕ 
КОМПАНИИ И ВЛАСТЬ

После образования трех вы�
шеуказанных государственных
компаний в Китае было создано
Национальное бюро нефтяной и
химической промышленности,
замкнувшего на себя деятель�
ность этих энергетических ком�
паний. 

Члены правления корпораций
занимали видные посты в испол�
нительном комитете Коммунис�
тической партии Китая, эксперт�
ных сообществах и исследова�
тельских институтах. Сами кор�
порации обладали достаточной
степенью автономности, а также
были наделены настолько широ�
кими полномочиями, что могли
не только влиять на государст�
венную энергетическую полити�
ку, но и в определенной мере са�
мостоятельно формировать ее.

На протяжении нескольких
десятков лет в Китае проблема
осложнялась отсутствием едино�
го органа, отвечающего за коор�
динацию их деятельности и выра�
ботку национальной энергетичес�
кой политики. До 2008 г. единст�
венным вертикальным институ�
том, отвечающим за стратегичес�
кое планирование, а также вы�
полняющим регуляторную функ�
цию, являлась Национальная ко�
миссия по реформам и развитию
(НКРР), подотчетная непосред�

ственно Госсовету КНР. Однако
эффективность работы Комиссии
была достаточно низкой, так как
в сферу ее ответственности вхо�
дил широкий спектр обязаннос�
тей � от формулирования до кон�
троля за претворением в жизнь
энергетической политики, тогда
как объем ее ресурсов � и денеж�
ных, и человеческих � был весьма
ограничен17.

Для решения этого вопроса в
2008 г. в Китае было создано На�
циональное энергетическое бюро
(НЭБ), подотчетное непосредст�
венно НКРР. На НЭБ были воз�
ложены функции выработки про�
изводственных планов, ведения
переговоров с международными
энергетическими агентствами и
контроль над направляющимися
в энергетический сектор иност�
ранными инвестициями. Созда�
ние НЭБ было направлено на
усиление государственного кон�
троля над нефтяными корпора�
циями, а также на ускорение про�
цесса принятия решений энерге�
тическими институтами. Однако
ввиду отсутствия достаточного
политического веса, полномочий,
рычагов воздействия на энергети�
ческий рынок, а также достаточ�
ного количества кадров, новое
бюро не могло эффективно
справится с возложенной на него
задачей18.

В связи с этим, в январе
2010 г. правительство КНР офи�
циально объявило о создании
Национальной энергетической
комиссии (НЭК). Комиссия,
первое заседание которой про�
шло в апреле 2010 г., возглавля�
ется премьером Вэнь Цзябао и
состоит из 22 высокопоставлен�
ных чиновников (министров, ру�
ководителей НКРР, вице�пре�
мьера). Она занимается вопроса�
ми формирования энергетичес�
кой политики, выработкой энер�
гетической стратегии безопасно�
сти, а также координацией меж�
дународного сотрудничества
(см. рис. 2). 

Ключевым фактором является
государственное регулирование в
этой отрасли. 

Так, в государственной собст�
венности находятся управляю�
щие материнские компании хол�
дингов нефтегазового комплекса
страны � КННК, «Синопек» и
КНОНК. На национальных и
международных фондовых рын�
ках инвесторам предлагается
только часть акций дочерних про�
изводственных компаний данных
групп. В то же время в целях
обеспечения энергетической бе�
зопасности контрольные пакеты
акций в капитале данных дочер�
них компаний обязательно нахо�
дятся в руках государства.
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Рис. 2. Система вертикальных энергетических институтов Китая.



Государство регулирует цены
и тарифы во всех трех звеньях
нефтегазового сектора (добыча,
переработка и сбыт), а также при�
обретает собственность на мине�
ральные ресурсы, в т.ч. месторож�
дения полезных ископаемых. Это
дает возможность государству в
лице центральных правительст�
венных органов регулировать
право доступа к инвестиционной
деятельности. 

Иностранные компании, хотя
и имеют возможность участво�
вать в разработке китайских
нефтяных месторождений, про�
должают сталкиваться с целым
рядом ограничений. Так, участ�
ки нефтедобычи, пригодные для
иностранных инвестиций, опре�
деляются и утверждаются Госсо�
ветом КНР, компаниями КННК,
«Синопек» и КНОНК, в веде�
нии которых находятся все про�
екты с участием иностранного
капитала. 

В Китае также не допускается
строительство нефтеперерабаты�
вающих предприятий с чисто
иностранным капиталом. Не по�
ощряется создание иностранным
капиталом систем сбыта нефте�
продуктов. Строительство пред�
приятий со смешанным капита�
лом возможно лишь при сохране�
нии контрольного пакета за ки�
тайской стороной.

Контроль государства за раз�
витием нефтегазового сектора
позволяет эффективно согласо�
вывать планы компаний с обще�
национальными, стратегически�

ми интересами развития эконо�
мики страны. Хотя китайские
нефтегазовые компании имеют
свои собственные коммерческие
интересы в стране и различных
регионах мира (получение досту�
па к месторождениям нефти и га�
за, обеспечение их транспорти�
ровки к рынкам сбыта, получение
гарантий в отношении своих ин�
вестиций и т.д.) они неразрывно
связаны с правительством КНР.
Эти компании пользуются под�
держкой правительства КНР и
через свою коммерческую дея�
тельность косвенно продвигают
политические и экономические
интересы страны.

В настоящее время механизм
ценообразования в нефтегазовом
секторе Китая в силу его страте�
гического значения для развития
экономики страны не является
полностью рыночным, но уже
наметились существенные сдви�
ги в сторону рыночного ценооб�
разования. До конца 1990�х гг. в
стране директивно устанавлива�
лись внутренние цены на всю
нефть и нефтепродукты, и толь�
ко излишки могли продаваться
по рыночным ценам. Но в по�
следние годы в Китае предпри�
нимаются более активные дейст�
вия по реформированию рынка
нефти и газа. Так, ныне НКРР
перешла от директивного уста�
новления внутренних цен к бо�
лее гибкому регулированию цен
на нефть и нефтепродукты, свя�
занных с колебаниями цен на
мировым рынке. 

В условиях сильно монополи�
зированного рынка и государст�
венного регулирования создание
конкурентной среды на рынке
нефти и нефтепродуктов пред�
ставляется весьма отдаленной
перспективой.

Крупные китайские нацио�
нальные нефтегазовые компании
играют важную роль не только в
нефтегазовом секторе Китая, но и
в энергетической стратегии и
дипломатии Китая. 

Опираясь на государственную
поддержку, они быстро растут и
динамично развиваются. По
оценкам американского журнала
«Форчун», в 2010 г. «Синопек»,
КННК и КНОНК заняли 7�е,
10�е и 252�е место среди 500
крупнейших компаний мира19. В
том же году, по данным агентства
PFC, «ПетроЧайна», «КНОНК
Лтд.» и «Синопек Лтд.» заняли
соответственно 2�е, 10�е и 11�е
место в списке самых крупных
публичных энергетических ком�
паний мира20. 

Таким образом, для обеспече�
ния дальнейшего экономического
роста важнейшей задачей Китая
становится проблема выработки
долгосрочной энергетической
стратегии и проведения последо�
вательной дипломатии, отвечаю�
щей национальным интересам в
энергетической сфере. 
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