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Условия удовлетворения ре�
лигиозных потребностей
мусульман в разные перио�

ды российской истории имели
определенную специфику. В цар�
ской России религиозные учреж�
дения находились в зависимости
от государства, их деятельность
регулировали министерство вну�
тренних дел и местные государст�
венные органы. Совершение хад�
жа, сопряженное со многими
сложностями, было редким, при�
том крайне дорогостоящим меро�
приятием. Длительность хаджа
составляла от полугода до не�
скольких лет, совершался он не�
большим количеством людей,
преимущественно духовными ли�
цами, поэтому не было особой
нужды в его организации со сто�
роны государства. Порой палом�
никам приходилось отказываться
от путешествия из�за закрытия
российских границ при возник�
новении эпидемий чумы в вос�
точных странах.

В советский период количест�
во паломников строго регламен�
тировалось (не более 20�30 чело�
век со всей страны), кандидатуры
проходили строжайший отбор и
проверку Советом по делам рели�
гий при Совмине СССР и органа�
ми безопасности. Как правило,
это были номенклатурные деяте�
ли культуры, секретари ЦК КП
среднеазиатских республик, ло�
яльные представители духовной
элиты, мусульмане из числа вете�
ранов войны и труда.

В период перестройки и осо�
бенно после распада Советского
Союза число желающих отпра�
виться в хадж возросло. Такая
возможность у российских му�
сульман появилась в конце 80�х �
начале 90�х гг. Первая многочис�
ленная группа паломников из
СССР (около 1,5 тыс. человек)
прибыла в Мекку в 1990 г.1

Поскольку в России религиоз�
ные объединения отделены от го�
сударства, вопросы паломничест�
ва как религиозного обряда отне�

сены к компетенции религиозных
организаций. Государство не мо�
жет устанавливать твердые пра�
вила и ограничения на хадж.

В результате основная работа
по установлению контактов с Са�
удовской Аравией для отправки
паломников легла на плечи ду�
ховных управлений мусульман
(ДУМ).

В 2002 г. был образован коор�
динационный орган духовных уп�
равлений мусульман � Совет по
хаджу при правительстве РФ. В
настоящее время статус Совета �
незарегистрированное обществен�
ное объединение. Он включает в
себя представителей крупнейших
ДУМ России, где все решения
принимаются большинством го�
лосов. Предполагалось, что пред�
ставители российских ДУМ заре�
гистрируют Совет по хаджу как
самостоятельное юридическое ли�
цо и создадут при нем фонд по со�
действию хаджу, однако все оста�
новилось на уровне принятия ре�
шения о создании рабочей группы
по регистрации организации.

ПРОБЛЕМА КВОТ НА ХАДЖ

К тому же существует боль�
шая сложность определения ко�
личества представителей той или
иной конфессии в России. 

В российских переписях насе�
ления религиозная принадлеж�
ность не указывается. Разброс в
цифрах о численности россий�
ских мусульман очень большой:
от 10 до 35 млн человек. Самая
распространенная упоминаемая
численность мусульман в России
� 20 млн человек. Согласно этни�
ческому критерию исчисления
мусульман, т.е. по происхожде�
нию, в России примерно 15 млн
приверженцев ислама. Если к
ним добавить от 2 до 5 млн миг�
рантов из бывших советских рес�
публик, то реальная цифра чис�
ленности мусульман в России со�
ставит примерно 15�20 млн чело�
век. Таким образом, мусульмане в

России составляют от 10 до 14%
населения страны2.

Число российских паломни�
ков в Мекку за последнее десяти�
летие многократно увеличилось и
в настоящее время превышает
официальную квоту, которую Са�
удовская Аравия по согласова�
нию с Организацией исламская
конференция установила для
всех стран мира: по одному палом�
нику от каждой тысячи прожива�
ющих в стране мусульман.

В 2009 г. для России была ус�
тановлена квота в 20,5 тыс. чело�
век. Это количество паломников
зафиксировано в подписанном в
Мекке в апреле того же года рос�
сийско�саудовском протоколе.

В течение 8 лет с момента со�
здания Совета по хаджу государ�
ство сделало многое для духов�
ных управлений. Было подписано
межправительственное соглаше�
ние с Саудовской Аравией, сфор�
мирована единая хадж�миссия
России, для удобства паломников
налажено прямое воздушное со�
общение из Москвы в Джидду.

Однако распределение обще�
российской квоты на паломниче�
ство внутри страны остается ост�
рой проблемой. Следует отме�
тить, что квоты выделяются не
для регионов, а для духовных уп�
равлений мусульман регионов.
ДУМы, в свою очередь, передают
эту квоту туристическим компа�
ниям, но не работают непосредст�
венно с верующими по вопросам
хаджа.

В этой связи заслуживает вни�
мания изучение зарубежного
опыта. На наш взгляд, для России
особую ценность имеет постанов�
ка дела в Индии. 

Во�первых, конституционный
статус религии в наших государст�
вах схож: Россия и Индия � стра�
ны светской государственности.
Во�вторых, Россия обладает сопо�
ставимым с Индией процентом му�
сульманского населения. В�тре�
тьих, в Индии уже в течение более
90 лет действует специальное го�
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сударственное учреждение � Ин�
дийский комитет по хаджу (ИКХ �
Haj Committee of India).

Наконец, государственная по�
литика в сфере свободы совести в
Индии проводится в условиях
политической демократии. Ин�
дия признана мировым сообщест�
вом как государство, пользующе�
еся репутацией «крупнейшей де�
мократии мира».

ПАЛОМНИЧЕСТВО 
НАЧИНАЛОСЬ В БОМБЕЕ

История ИКХ неразрывно
связана с «воротами Индии» �
г. Бомбеем (ныне � Мумбаи). Еще
до установления британского
правления мусульмане, отправ�
лявшиеся в хадж морским путем,
начинали свое путешествие к свя�
тым местам именно из селения,
на месте которого вырос мегапо�
лис. Доступные источники свиде�
тельствуют о существовании Ко�
митета по хаджу с 1927 г. Тогда
он состоял из 10 членов, в число
которых входили видные пред�
ставители мусульманской обще�
ственности и президент комитета
� комиссар полиции Бомбея.

Но с 1990�х гг. поездки по мо�
рю стали терять привлекатель�
ность, увеличилось число желаю�
щих путешествовать воздушным
транспортом. По данным ИКХ,
из Индии в 1994 г. (при квоте для
индийских мусульман � 25 тыс.
человек) около 5 тыс. паломни�
ков отправились в хадж морски�
ми судами, и более 25 тыс. пред�
почли путешествовать авиатранс�
портом. С 1995 г. доставка палом�
ников морским путем из Индии в

С а у д о в с к у ю
Аравию была
п о л н о с т ь ю
прекращена, и
все желающие
с о в е р ш и т ь
хадж стали пу�
тешествовать
воздушным пу�
тем; в связи с
этим отпала
необходимость
для паломни�
ков добираться
до Бомбея. По�
степенно ин�
дийское прави�
тельство вво�
дило дополни�

тельные пункты отправки палом�
ников, число которых продолжа�
ло увеличиваться из года в год. В
2009 г. авиарейсы были организо�
ваны из 19 городов, включая сто�
лицу страны и крупнейшие мега�
полисы � Мумбаи, Колкату, Чен�
наи.

Изменились и формы управ�
ления хаджем. Начиная с 2002 г.
Индийский комитет по хаджу от�
крыл свои офисы во всех регио�
нах страны. Для этого вся терри�
тория Индии была поделена на
шесть зон. Шесть представителей
от этих зон, а также три от шта�
тов, из которых отправляется на�
ибольшее число паломников в те�
чение последних трех лет, явля�
ются самой многочисленной
группой функционеров в ИКХ.
Помимо них, в состав ИКХ вхо�
дят три члена парламента из чис�
ла мусульман, чиновники МИД,
МВД, министерств финансов и
гражданской авиации, а также
мусульмане, назначаемые цент�
ральным правительством из чис�

ла лиц, обладающих знанием му�
сульманского богословия3.

Свою деятельность ИКХ осу�
ществляет на основе закона о Ко�
митете по хаджу 2002 г., согласно
которому его главная функция �
принимать меры по организации
паломничества мусульман.

В обязанности ИКХ входит
публикация объявлений в веду�
щих газетах страны о предстоя�
щем хадже. Он осуществляет
проверку заявок от штатов, их
компьютерную обработку и от�
правку в генеральное консульст�
во Индии в Джидде. 

ИКХ организует сбор денеж�
ных средств на оплату жилья, обя�
зательных пошлин, авиаперелета,
а также обмен индийских денег на
иностранную валюту. Комитетом
фиксируется курс саудовского ри�
ала по отношению к индийской
рупии, действительный в течение
всего сезона хаджа. Все денежные
операции осуществляются только
через банк, главным образом � че�
рез Банк Индии.

Тем, кто готовится совершить
паломничество, ИКХ рассылает
руководство по хаджу с информа�
цией о ритуалах, совершаемых во
время хаджа и умры (малого па�
ломничества), о деталях матери�
ально�технического характера, а
также основные положения зако�
нов Королевства Саудовской
Аравии. Руководство издается на
десяти языках, включая урду,
хинди и английский. Комитет ор�
ганизует также двухдневные обу�
чающие курсы, на которых специ�
ально подготовленные инструк�
торы проводят обучение палом�
ников во всех регионах страны.

ИКХ делает необходимые
приготовления к поставке вакцин
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Диаграмма. Общины религиозных меньшинств Индии (по переписи 2001 г.).

Мусульмане в мечети Аннабави
(г. Медина).



от менингита и полиомиелита.
Согласно нормам Всемирной ор�
ганизации здравоохранения, же�
лающие совершить паломничест�
во обязаны сделать необходимые
прививки и получить соответст�
вующие сертификаты. С 2004 г.
была введена программа страхо�
вания паломников от несчастных
случаев и выплата им компенса�
ций. В этой связи с паломников
взимается единовременный стра�
ховой взнос4.

Не все паломники довольны
работой ИКХ. Например, в
2008 г. многие паломники спустя
месяцы после совершенной по�
ездки получили письмо от Коми�
тета с требованием доплатить
5 тыс. рупий в связи с понижени�
ем обменного курса индийской
рупии к саудовскому риалу на
момент бронирования жилья.
Это письмо вызвало возмущение
еще и потому, что многие палом�
ники были размещены в гостини�
цах более низкой категории, чем
те, которые были оплачены. Жа�
лобы касались и плохого обслу�
живания во время паломничест�
ва: недостаточное число туалетов
(12 на несколько тыс. человек);
размещение паломников в двух�
местных номерах по 4�5 человек;
отсутствие необходимых условий
для раздельного проживания
женщин, многие из которых были
вынуждены спать рядом с незна�
комыми людьми в тесных палат�
ках и гостиничных номерах, в то
время как по шариату женщины
должны путешествовать и сопро�
вождаться родственником�муж�
чиной5.

В целом, для деятельности
Индийского комитета по хаджу
характерна открытость и про�
зрачность, чему во многом спо�
собствует принятый в 2005 г. за�
кон о праве на информацию. Ин�
формация, связанная с подготов�
кой и совершением хаджа, в том
числе списки паломников, публи�
куются в Интернете в открытом
доступе. 

САМОЕ БОЛЬШОЕ 
РЕЛИГИОЗНОЕ 
МЕНЬШИНСТВО

Сегодня Индию по праву
можно считать одной из крупней�
ших мусульманских стран. В от�
личие от России, в Индии извест�
но число мусульман. Согласно
последней переписи населения
Индии 2001 г. (очередная должна
быть проведена в 2011 г. � ред.),
мусульмане составляют 13,4% на�
селения, а их численность дости�
гала 138 млн человек6. Последо�
ватели ислама являются самым
значительным религиозным
меньшинством Индии. Их доля в
общем числе официально при�
знанных религиозных мень�
шинств, к которым, помимо му�
сульман, относятся христиане,
сикхи, буддисты и зороастрийцы
(парсы), составляет 73,7%7  (см.
диаграмму).

Квота на хадж для индийских
мусульман устанавливается цен�
тральным правительством стра�
ны по согласованию с Саудов�
ской Аравией. Распределение
квоты между штатами и союзны�
ми территориями осуществляет�

ся пропорционально проживаю�
щему в них мусульманскому на�
селению на основе данных пере�
писи населения. В случае если в
комитеты по хаджу штатов пода�
но заявлений сверх квоты, места
между желающими совершить
вояж распределяются путем же�
ребьевки.

Если в комитет по хаджу како�
го�либо штата подано заявок
меньше выделенной квоты, то
свободные места отдаются в рас�
поряжение ИКХ, который пере�
распределяет их в штаты, где чис�
ло желающих совершить хадж
превышает квоту.

Подавляющее большинство
паломников отправляются в пу�
тешествие именно через Индий�
ский комитет по хаджу (см.
таблицу).

В Индии существует практика
сдерживания желающих совер�
шить хадж повторно. Лица, со�
вершившие паломничество, не
имеют права в течение последую�
щих пяти лет подавать заявку на
хадж в комитет по хаджу. Это ог�
раничение распространяется да�
же на тех, кто совершил бадал�
хадж*.

Среди молодых индийских
мусульман растет притягатель�
ность хаджа. Состоятельные ве�
рующие из молодежи все чаще
предпочитают тяготы паломниче�
ства туризму в Европе. Известны
случаи, когда некоторые молодо�
жены отправляются в хадж.

По данным Г.С.Ансари, пред�
седателя Комитета по хаджу шта�
та Махараштра, приблизительно
85% паломников составляют воз�
растную группу от 25 до 35 лет.
Адвокат и общественный акти�
вист из г. Пуна утверждает, что
подобную тенденцию он наблю�
дает в течение последних 10 лет.
Раньше это не было характерно
для Индии9.

ГОСПОДДЕРЖКА: 
НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

Политика секуляризма и под�
держка религиозных меньшинств
для правящего политического
альянса, возглавляемого Индий�
ским национальным конгрессом
(ИНК), является основополагаю�
щей. Понятие «секуляризм» в
Индии не имеет ни четкого опре�
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Таблица
Квота для Индийского комитета по хаджу и количество 

паломников, совершивших хадж через ИКХ (2000=2009 гг.)8

* Бадал�хадж � хадж, совершенный вме�
сто другого человека, который не может из�
за болезни осуществить его самостоятельно,
в т.ч. за умершего родственника.



деления, ни законодательного за�
крепления. Чаще всего оно толку�
ется как равное, покровительст�
венное отношение государства ко
всем религиям и общинам.

Придя к власти в 2004 г., пра�
вительство Объединенного про�
грессивного альянса (ОПА) во
главе с ИНК не только увеличило
количество паломников из Ин�
дии, совершающих хадж, но и
восстановило субсидии, которые
были отменены предыдущим
правительством. Индия � единст�
венная страна, в которой государ�
ство оплачивает часть авиапере�
лета для малообеспеченных па�
ломников. Так, например, льгот�
ные билеты на перелет из Индии
в Саудовскую Аравию и обратно
в 2009 г. обошлись приверженцам
ислама из малообеспеченных
слоев населения в 16 тыс. рупий,
а цена за тот же самый рейс ком�
панией «Эйр Индия» составляет
80�90 тыс. рупий.

Однако в связи с тем, что госу�
дарственные затраты на субсиди�
рование авиаперелетов в послед�
ние годы значительно выросли,
правительство стремится умень�
шить такие расходы и признает,
что существующая модель субси�
дирования устарела. В октябре
2009 г. во время церемонии от�
правки в хадж индийских палом�
ников министр иностранных дел
С.М.Кришна заявил, что плани�
руется провести реформы, кото�
рые должны сделать систему
льготного финансирования хад�
жа «научно обоснованной, более
прозрачной и эффективной»10.
Одним из первых шагов в этом
направлении стало предложение
МИД о ежегодном 10%�ном со�
кращении числа паломников, от�
правляемых по субсидируемым
ценам на билет. В настоящее вре�
мя это предложение проходит
этап согласования со всеми уч�
реждениями, имеющими отноше�
ние к организации паломничест�
ва, � министерствами граждан�
ской авиации, финансов и по де�
лам меньшинств.

Помимо этого, у правительст�
ва имеется ряд других предложе�
ний относительно субсидий.
Один из вариантов предложен
К.Рахман Ханом и некоторыми
мусульманами � членами парла�
мента, которые советуют исполь�
зовать модель Малайзии. Суть ее
в том, что правительственное уч�
реждение � Управление фондом
паломничества Малайзии (Ma�
laysian Tabung Haji) отвечает за

организацию паломничеств в
Мекку и инвестиции мусульман
согласно исламскому учению.
Оно содействует тому, чтобы сбе�
режения будущих паломников
инвестировались, в т.ч. и в транс�
портные средства. Мусульмане
делают вклады на сумму, кото�
рую могут себе позволить, на оп�
ределенный срок. Забрать эти
деньги вкладчики могут в любое
время, когда пожелают совер�
шить хадж11. Однако высказыва�
ются опасения, что данная мо�
дель вряд ли приемлема на сего�
дняшний день для индийских му�
сульман. 

Некоторые мусульманские
лидеры считают, что достаточно
устранить монополию компании
«Эйр Индия» на перевозку па�
ломников. Согласно закону о хад�
же 1959 г. и двусторонним согла�
шениям с Саудовской Аравией,
доставку всех паломников, от�
правляющихся через Индийский
комитет по хаджу, может осуще�
ствлять только госкомпания
«Эйр Индия» или любая саудов�
ская авиакомпания, предусмот�
ренная договором. Стоимость по�
лета компанией «Эйр Индия»,
как уже было сказано, составляет
от 80�90 тыс. рупий в зависимос�
ти от пункта посадки, в то время
как на обычных рейсах плата по
маршруту Дели�Джидда гораздо
ниже � 18�25 тыс. рупий. Завыше�
ние оплаты чиновники «Эйр Ин�
дия» объясняют тем, что прихо�
дится снимать самолеты с обыч�
ных рейсов, чтобы использовать
их для перевозки паломников. 

Многие паломники сходятся
во мнении, что вместо сложив�
шейся практики можно было бы
осуществлять перевозки на осно�
ве долгосрочной аренды воздуш�
ного транспорта других компа�
ний. «Мы требуем, чтобы ИКХ
был уполномочен осуществлять
мировые тендеры.., чтобы сохра�
нить доступность осуществления
хаджа. Я уверен, что многие ми�
ровые авиалинии будут счастли�
вы переправить 100 000 пассажи�
ров по более дешевой цене за про�
езд», � заявил имам делийской со�
борной мечети Ахмед Бухари12. 

ИКХ рассматривает намере�
ние правительства о постепенном
прекращении финансирования
хаджа «шагом в правильном на�
правлении», а субсидии приносят
мусульманскому сообществу
больше «вреда», чем пользы.

Многие мусульмане принци�
пиально отказываются от господ�

держки хаджа, обосновывая это
исламским принципом, который
гласит, что хадж является обяза�
тельным только для тех, кто мо�
жет себе его позволить. «В Кора�
не ясно говорится, что хадж � обя�
занность только для тех, кто ма�
териально в состоянии его совер�
шить», � отмечает Абдул Халек
Мадрази, заместитель ректора ве�
дущей исламской школы Дар�ул�
улюм в г. Деобанд, штат Уттар�
Прадеш.

* * *
Индией накоплен большой и

ценный опыт в организации па�
ломничества мусульман в Сау�
довскую Аравию � созданы кон�
цептуальная основа и правовая
база государственного регулиро�
вания хаджа, а также соответст�
вующие организации.

В России же дело отправки
мусульман к святым местам пока
не имеет твердой организацион�
ной основы. Важно поэтому нала�
дить обмен опытом с индийскими
государственными и обществен�
ными структурами, работающи�
ми с исламским религиозным
меньшинством.
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