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Резюме: В статье предпринята попытка проанализировать политику США по содей-

ствию цифровизации в странах Глобального Юга. Для этого рассматриваются позиции 

США как донора в предоставлении официальной помощи развитию сектору коммуника-

ций – изучена доктринальная и институциональная база, проведена работа по сопостав-

лению объёмов потоков, подробно описаны региональные и страновые приоритеты по-

мощи. Кроме того, в статье уделено особое внимание новейшим тенденциям в амери-

канской помощи в рассматриваемом секторе – технологическому противостоянию США 

и КНР, в особенности в отношении развёртывания сетей связи пятого поколения (5G). 

США значительно отстают от Китая в части помощи развитию сектору ИКТ развиваю-

щихся стран – факт, который заставляет американские аналитические центры и полити-

ков высказываться за активизацию усилий. В первую очередь, приспособились к новым 

цифровым приоритетам институты содействия торговле и экспорту, но уже в ближайшее 

время ожидается и серьёзная реорганизация институтов помощи развитию. Судя по уже 

доступным доктринальным документам, американская помощь развитию будет опирать-

ся не только на условия покупки американского оборудования, но и на новые условия в 

области кибербезопасности и регулирования трансграничных потоков данных. 
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Abstract: This article is aimed at analysing the U.S policy in assisting digitalization of 

Global South countries. To achieve this aim we look at the current situation of the U.S official 

development assistance flows to ICT sector – more specifically, we study official policy docu-

ments, agencies involved, compare the aid flows, determine regional and country assistance 

priorities. Furthermore, this article is specifically targeting the most recent developments in this 

sector, given the rising technological competition between the U.S. and China, in particular in 

regards to 5G deployment. U.S. is significantly behind its peer competitor China when com-

pared by the assistance flows to the developing world. This fact enables many politicians and 

think tanks to push for renewed efforts in this direction. It has already forced trade facilitation 

agencies to deploy massive programmes in the Global South, and the development aid agencies 

will undoubtedly follow this lead soon. However, this new ICT sector aid will not only be 

locked for American businesses only, but also will come with some other strings attached, in-

cluding cybersecurity and cross-border data flows regulation change conditions.  

Keywords: United States, China, development aid, official development assistance, in-
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my, technological competition 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Одна из наиболее зримых тенденций во внешней политике США последних 

лет – многократное усиление внимания американских властей к проблематике 

стратегического соперничества с Китаем. Это обостряющееся соперничество 

охватывает различные области, в том числе и сферу новейших технологий, в 

первую очередь – -информационно-коммуникационных (ИКТ).  

В частности, при администрации Д. Трампа происходит активная политиза-

ция инфраструктурных аспектов развёртывания сетей связи пятого поколения 

(5G). Согласно заявлениям действующего президента, «безопасные сети 5G бу-

дут играть роль ключевого звена в обеспечении благополучия и национальной 

безопасности США в XXI веке» [1]. Активизация усилий Соединённых Штатов 

заметна и в принятии новых стратегических документов, и в постановке новых 

задач институтам содействия развитию, и в активизации конкретных программ 

в развивающихся странах.  

Многие видные американские государственные деятели полагают, что тех-

нологическому лидерству США угрожают попытки Китая развивать свою ИКТ-

индустрию в рамках реализации стратегии «Сделано в Китае 2025», за которыми 
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они видят скрытые амбиции Пекина по монополизации стратегически важного 

глобального рынка [2]. Ведущие американские аналитические центры, такие как 

Центр новой американской безопасности [3], Институт Катона [4], Фонд 

«Наследие» [5] бьют тревогу по поводу агрессивного наступления Китая в сфере 

высоких технологий в рамках реализации «Цифрового Шёлкового пути» и 

предлагают использовать для противодействия ему самый широкий круг ин-

струментов, в том числе и международную помощь развитию. Это ставит зако-

номерный вопрос: насколько крепки позиции США как донора в рассматривае-

мой сфере и насколько обоснован нынешний алармизм американских властей? 

Поиск ответа на него требует ретроспективного анализа динамики объёмов 

американской помощи в соответствующем секторе за последние десятилетия.  

Следует отметить, что подобный анализ, несмотря на большой интерес оте-

чественных исследователей к политике США в области оказания помощи [Бар-

тенев, 2019a; Бартенев, 2019b; Белецкая, 2019; Шакиров, 2012; Иностранная по-

мощь, 2013; Содействие международному развитию как инструмент внешней 

политики: зарубежный опыт, 2018], ещё не проводился, что формирует научно-

исследовательскую нишу, на заполнение которой направлена настоящая статья. 
 

ДОКТРИНАЛЬНОЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ 
АМЕРИКАНСКОЙ ПОЛИТИКИ ПОМОЩИ В СЕКТОРЕ ИКТ 
 

К началу 1980-х годов в академическом сообществе появляется новаторская 

идея о том, что ИКТ могут служить подспорьем в изменении социальной струк-

туры обществ. Первопроходческим в этом плане стало эссе американского ис-

следователя Лэнгдона Уиннера «Имеют ли артефакты политическое наполне-

ние?» (1980 г.), в которой автор высказал гипотезу, что технологии сами по себе 

обладают «демократическими» или «авторитарными» качествами [Winner, 1980]. 

В академической среде появляются новые термины – «кибердемократия», «теле-

демократия», «электронная демократия» которые определяют ИКТ как ряд без-

условно демократических технологий [Horrocks I., Pratchett L., 1995; 

Tsagarousianou R., 2000]. К 1990-м годам эти идеи учёных получили политиче-

скую поддержку как среди демократов, так и среди республиканцев. В частно-

сти, в 1993 г. при активном содействии влиятельного республиканца и будущего 

спикера Палаты представителей Н. Гингрича, на деньги AT&T, «Т-Мобайл» 

(T-Mobile), «Веризон» (Verizon) и других крупнейших американских телекомму-

никационных компаний, был создан консервативный Фонд прогресса и свободы 

[6], который занялся исследованием «влияния цифровой революции на полити-

ку» (Progress and Freedom Foundation) [Tsagarousianou R., 2000].  

Тезис о взаимосвязи между развитием ИКТ и демократией постепенно пере-

кочевал в доктринальные документы американской помощи, став вторым клю-

чевым аргументом в пользу расширения программ и проектов в секторе ИКТ, 

помимо экономической целесообразности, весьма полно обоснованной, напри-
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мер, в материалах Управления технологических оценок Конгресса США в 1995 г. 

[7]. В материалах Агентства США по международному развитию (АМР США) 

начала 2000-х годов можно обнаружить прямые указания на то, что доступ насе-

ления к ИКТ расширяет возможности участия широких масс в демократическом 

процессе как прямым путём (через системы электронного правительства), так и, 

в гораздо большей степени, опосредованно (через повышение информирован-

ности о политических решениях, расширение участия в органах местного само-

управления, получение возможности коммуникации и объединения усилий с 

идейными сторонниками и пр.) [8].  

Параллельно в американской политической повестке дня возникает и дру-

гая, не менее влиятельная идея – о дифференциации общества в возможностях 

использования новых ИКТ, также известная как проблема «цифрового разрыва» 

(digital divide). Проследить историю самого термина «цифровой разрыв» доста-

точно сложно. Самые первые его упоминания относятся к середине 1990-х годов, 

но действительно широкое распространение он получил в 1996 г., после того как 

президент США У. Клинтон и вице-президент А. Гор начали повсеместно ис-

пользовать этот термин в своих выступлениях [9] и включать в свои избиратель-

ные программы обещания преодолеть «цифровой разрыв» [Gunkel D.J., 2003].  

В их выступлениях «цифровой разрыв» понимался как внутригосударственный 

разрыв между богатыми и бедными в доступе к ИКТ, и его ликвидация была 

обозначена целью президентских инициатив по реформированию программ 

школьного и дошкольного образования в США. Термин прижился, и вскоре его 

начали применять для обозначения различий в доступе к ИКТ у сельского и го-

родского населения, в изучении институционального расизма, для обозначения 

разницы в доступе между развитыми и развивающимися странами [Howland J., 

1998: 289]. 

Администрация У. Клинтона уделяла большое внимание проблеме подклю-

чения населения к ИКТ, что стало главной «изюминкой» портфолио вице-

президента А. Гора. В частности, продолжая развивать идею по развитию ИКТ-

инфраструктуры в США – так называемой «Национальной информационной 

инфраструктуры» (National Information Infrastructure) – в выступлении на конфе-

ренции Международного союза электросвязи 1994 г. А. Гор предложил идею 

Глобальной информационной инфраструктуры, или «информационной су-

пермагистрали», апеллируя к общечеловеческим ценностям укрепления связей 

между народами, в том числе посредством новых ИКТ [10]. В политике между-

народной помощи данная идея нашла воплощение в «Инициативе Лиланда» 

(Leland Initiative), запущенной в разгар президентской предвыборной кампании в 

1996 г., о которой подробнее будет сказано в следующем разделе. Стоит отме-

тить, что интерес лидеров Демократической партии к инфраструктурным ас-

пектам сектора ИКТ побудил консервативные круги сформулировать контрар-

гументы, которые также прочно войдут в дискурс об ИКТ в целях развития, а 

именно: (1) «железо» бесполезно без навыков его использования и (2) прямое 
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государственное вмешательство без участия частного бизнеса обречено на про-

вал [11].   

Обе ключевые идеи нашли отражение в программном документе АМР США 

2004 г. «Всемирная программа АМР США по ИКТ для развития», который зало-

жил прочную доктринальную основу для американской международной помо-

щи в секторе ИКТ [12]. С идеологической точки зрения документ был достаточ-

но эклектичным: в нём смешивались темы стимулирования экономического ро-

ста, развития демократии в странах-реципиентах, преодоления «цифрового 

разрыва» (и с точки зрения наличия необходимой инфраструктуры, и развития 

соответствующих навыков) и при этом акцентировалась ведущая роль частного 

бизнеса. Набор этих основных идей можно встретить вплоть до сегодняшнего 

дня в программных документах – стратегиях, цифровых повестках, планах, – 

несмотря на сильное снижение объёмов официальных потоков помощи. В про-

тивовес этому запускаются программы стимулирования частных потоков – к 

примеру, Альянс за доступный Интернет [13]. Те же идеи окончательно закреп-

ляются в первом [14] и втором [15] Четырехгодичном обзоре дипломатии и раз-

вития 2010 и 2015 годов.  

Модель управления проектами и программами содействия развитию в сек-

торе ИКТ также начала формироваться ещё в 1990-е годы. Деятельностью по 

оказанию помощи зарубежным странам в секторе ИКТ занимается целый ряд 

министерств и ведомств – АМР США, Государственный департамент (в основ-

ном, проекты с низким объёмом финансирования), Агентство США по торговле 

и развитию (в форме коммерчески- и экспортно-ориентированных проектов, не 

включаемых в данные помощи) и Министерство обороны (как проекты, ориен-

тированные на сугубо военные цели, не удовлетворяющие требованиям катего-

рии «официальная помощь развитию» – ОПР).  

Ключевую роль в рассматриваемой области играет АМР США. Помощью в 

секторе ИКТ занимаются функциональные бюро центрального аппарата, кото-

рые координируют тематические программы Агентства по всему миру; регио-

нальные бюро, которые отвечают за деятельность в соответствующих регионах, 

и, наконец, исследовательские подразделения (лаборатории или центры), кото-

рые заняты научной и экспертной поддержкой деятельности АМР США.  

В структуре центрального аппарата вопросы помощи в секторе ИКТ куриру-

ет Бюро по вопросам содействия экономического росту, развитию образования и 

защиты окружающей среды (The Bureau for Economic Growth, Education, and 

Environment, “3E” Bureau). Отметим, что в этом Бюро нет особого отдела, ориен-

тированного на сектор ИКТ. Реализацию программ и проектов координирует 

отдел по инфраструктуре и энергетике, что предопределяет акцентирование 

инфраструктурных аспектов в соответствующей области. Проблемами развития 

сектора ИКТ занимаются и страновые представительства АМР. Так, отдельные 

программы по ИКТ реализуются представительствами АМР США в Афгани-

стане, Тунисе, Либерии, Танзании и др. Судя по описаниям программ, сотруд-
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ники разных страновых представительств не руководствуются каким-то единым 

набором подходов [16].  

Одним из крупных структурных подразделений АМР США является Лабо-

ратория по глобальному развитию (USAID Global Development Lab), которая состо-

ит из пяти центров, одним из которых является Центр цифрового развития 

(Center for Digital Development), занимающийся технологической повесткой в обла-

сти ИКТ [17]. Центр продвигает использование передовых технологий и осно-

ванных на анализе данных подходов для расширения возможностей маргинали-

зированных общин и повышения эффективности развития. Заявленная цель 

Центра – «стимулировать принятие и использование технологий, которые име-

ют решающее значение для построения цифровой экономики, и использовать 

данные, полученные с помощью этих технологий, для обеспечения большей 

оперативности и гибкости» [18]. В рамках своей деятельности Центр отдаёт при-

оритет поиску возможностей для взаимодействия с частным сектором, в том 

числе созданию государственно-частных партнёрств. Представляется, что имен-

но этот Центр занимается общенаучной поддержкой разработки стратегических 

подходов АМР США в секторе ИКТ и устанавливает общие приоритеты по от-

дельным направлениям работы. В то же время Центр не реализует собственных 

проектов, из-за чего его влияние на тактические решения по конкретным про-

граммам, вероятно, сильно ограничено. Таким образом, повестка помощи в сек-

торе ИКТ рассредоточена по разным подразделениям АМР США, как в цен-

тральном аппарате в Вашингтоне, так и на местах в странах, которым эта по-

мощь оказывается. 

Вне структуры АМР США функционирует Агентство США по торговле и 

развитию (The U.S. Trade and Development Agency – USTDA), которое также реали-

зует проекты по помощи в секторе ИКТ1. Программы и проекты Агентства яв-

ляются коммерчески-ориентированными и прямо нацелены на увеличение объ-

ёмов экспорта американских товаров и услуг. Согласно собственным заявлениям 

Агентства, с 1992 г. его программы в секторе ИКТ помогли мобилизовать сред-

ства размером в 2,7 млрд долл. США. Подавляющая часть этих потоков, таким 

образом, относится не к ОПР, а к частным или прочим официальным потокам и 

представляет собой экспортные кредиты, организацию торговых миссий и т.д. 
 

МЕСТО США В СТРУКТУРЕ ГЛОБАЛЬНЫХ ПОТОКОВ 
СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ В СЕКТОРЕ ИКТ 
 

Некоторые исследователи называют Соединённые Штаты одним из мировых 

лидеров по объёмам помощи в секторе коммуникаций [Ашмянская И.С., 2011].  

 
1 Двумя другими приоритетными секторами являются энергетика и транспорт. См.: [19]. 
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Рисунок 1 
Распределение двусторонней официальной помощи развитию в секторе 

коммуникаций за 1995 – 2018 гг. между странами – членами КСР ОЭСР  
(обязательства, %) 

 

Составлено автором на основе базы статистических данных Комитета по содействию раз-

витию ОЭСР с разбивкой по секторам [21].  

Тем не менее детальный анализ доступных статистических данных Комитета 

по содействию развитию (КСР) ОЭСР за 1995–2018 гг. показывает, что США 

весьма значительно отстают по совокупным объёмам ОПР от Японии и даже не-

много уступают Республике Корея (см. рис. 1)2.  

В абсолютном выражении объём потоков помощи из США за почти четверть 

века составил 1,1 млрд долл. США (в то время как для Японии этот показатель 

выше более чем вдвое и составляет около 3 млрд долл.)3. Даже если выйти за 

 
2 В первую очередь имеется в виду категория «официальная помощь развитию» КСР ОЭСР.  

В отличие от классификации ОЭСР, правительство США использует формулировку Закона об 

иностранной помощи 1961 г., которая включает в разряд помощи и военную помощь. Подробнее о 

разнице в подходах к классификации помощи см.: [20]. 
3 Здесь и далее, если не указано обратное, информация взята из базы статистических данных 

Комитета по содействию развитию ОЭСР с разбивкой по секторам (данные доступны с 1995 по 

2018 г.) [21]. Значения указаны в постоянных величинах в миллионах долларов США, в ценах 

2018 г., расчёт дан по обязательствам (commitments). Для расчётов использованы данные базы CRS 
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рамки ОПР и воспользоваться более широкой трактовкой международной по-

мощи, используемой правительством США, этот показатель увеличится лишь 

немного – до 1,4 млрд долларов.  

Рисунок 2  
Динамика объёмов ОПР, направленной в сектор коммуникаций США  
а период 1995 – 2018 гг. (обязательства, млн долл. США, в ценах 2018 г.) 

 

Составлено автором на основе базы статистических данных Комитета по содействию раз-

витию ОЭСР с разбивкой по секторам [21]. 

На рис. 2 видно, что за исключением единовременного пика в 2004 г., офи-

циальная американская помощь развитию в секторе в XX веке так и не смогла 

выйти на уровень, который был достигнут при администрации У. Клинтона. 

Здесь же надо отметить, что в середине 2000-х годов наметилась ещё одна знако-

вая тенденция: произошло заметное расширение роли структур, ответственных 

за оборону и безопасность, в оказании помощи развивающимся странам в рас-

сматриваемом секторе. Американские проекты стали финансироваться пре-

имущественно Министерством обороны, в то время как основные гражданские 

институты содействия развитию (АМР США, USTDA) фактически исчезли из 

данных по ОПР.  

Таким образом, хотя США и являются третьим крупнейшим донором в сек-

торе коммуникаций среди стран КСР ОЭСР, общие объёмы направляемых ими 

 
(Creditors Reporting System – Системы отчётности кредиторов), содержащей информацию с дета-

лизацией по отдельным проектам.  
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средств, соответствующих критериям ОПР, объективно невелики. США предпо-

чли уделять внимание другим секторам, за исключением случаев, когда в их 

действиях прослеживался явный политический интерес. До 2012 г. ОПР США в 

секторе коммуникаций чаще всего выделялась в рамках крупных мультисекто-

ральных пакетов помощи, которые предоставлялись в адресном порядке со со-

средоточением на малом числе государств. Так, свыше 95% от общего объёма 

ОПР США в период 1995–2018 гг. в секторе коммуникаций пришлось всего лишь 

на три реципиента: Египет, Афганистан и Ирак – государства, представлявшие 

для Белого дома особую геополитическую значимость и имевшие тесные поли-

тические связи с донором.  
 

ПРИМЕРЫ НАИБОЛЕЕ КРУПНЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
И СТРАНОВЫХ ПРОГРАММ  
 

Первой и, по нашему мнению, единственной удачной региональной про-

граммой американской помощи развитию в области ИКТ стала «Инициатива 

Лиланда», запущенная вице-президентом США А. Гором в 1995 г. [22]. Про-

грамма была названа в честь погибшего конгрессмена М. Лиланда, который вы-

ступал за расширение помощи развитию в странах Глобального Юга, а также 

являлся председателем подкомитета по почтовой службе и членом подкомитета 

по телекоммуникациям и финансам Комитета по энергетике и коммерции 

вплоть до его гибели в авиакатастрофе во время осмотра лагерей беженцев на 

границе Эфиопии и Судана в 1989 г. В рамках «Инициативы Лиланда» была 

определена двадцать одна страна Африки южнее Сахары, где реализовались 

проекты по поддержке либерализации госрегулирования, проводилось обуче-

ние местных провайдеров услуг сети Интернет, создавалась местная ячейка 

«Общества Интернета» (Internet Society)4.  

В 1998 г. У. Клинтон объявил о запуске новой программы «Интернет для 

экономического развития» (Internet for Economic Development), которая должна бы-

ла заменить «Инициативу Лиланда» и стать ролевой моделью для стран-

доноров, однако средства на неё так и не были выделены Конгрессом, и после 

непродолжительных поисков альтернативных источников финансирования, на 

фоне импичмента У. Клинтона, а главное – на фоне кризиса «пузыря дотко-

мов» – концепция программы была положена под сукно [23]. «Инициатива Ли-

ланда», изначально рассчитанная лишь на пятилетний срок, тем временем про-

должила функционировать5 – вплоть до тех пор, пока новая администрация 

Дж. Буша-младшего не запустила в 2003 г. новую «Инициативу по расширению 

 
4 «Общество Интернета» (Internet Society) – один из элементов управления сетью Интернет, 

объединяет негосударственных акторов, которые занимаются развитием и обеспечением доступ-

ности сети Интернет.  
5 Примеры деятельности в рамках «Инициативы Лиланда» уже в 2003 г. см.: [12: 12]. 
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цифровой свободы» (Digital Freedom Initiative), приоритетом которой стала агрес-

сивная либерализация госрегулирования сектора ИКТ, но которая уже не полу-

чила глобального размаха и концентрировалась лишь на нескольких странах, 

таких как Сенегал, Индонезия, Перу и, позже, Иордания [24].   

Программа также не получила большого распространения, а её масштабы 

остались весьма скромными – в бюджете 2004 г. на неё было выделено всего 

2 млн долл. [25]. Бóльшая же часть средств американской помощи в рассматри-

ваемом секторе при президенте Дж. Буше-младшем направлялась в Египет, 

Ирак или Афганистан, что требует взглянуть на помощь этим государствам бо-

лее внимательно.  

Одним из приоритетных реципиентов помощи от США вот уже более 40 лет 

является Египет. Сегодня бóльшая часть выделяемых Египту средств приходится 

на военную помощь, но до определённого момента не менее значимыми были и 

объёмы экономической помощи, в том числе в секторе ИКТ. Наиболее крупные 

американские проекты ОПР этого сектора в Египте реализовывались в конце 

1990-х годов (в первую очередь, с 1995 по 1998 г.), – в период «расцвета двусто-

ронних отношений», связанного, по мнению сотрудника Исследовательской 

службы Конгресса США М. Клайда, в том числе и с активной поддержкой Егип-

том операции «Буря в пустыне» [37]. Преимущественно американскими субпод-

рядчиками была обновлена стратегическая инфраструктура с заменой аналого-

вых технологий на цифровые, был построен центр управления телекоммуника-

ционными сетями для египетского государственного оператора связи, разрабо-

тан стратегический план развития телекоммуникационной отрасли Египта 

(Egypt Telecommunications Master Plan) [26]. Кроме того, помощь оказывалась и в 

виде прямой финансовой поддержки, хотя, судя по доступным данным, глав-

ными бенефициарами в данном случае выступили не небольшие египетские 

стартапы, а такие американские военно-промышленные гиганты, как «Джене-

рал дайнемикс» и «Сайенс аппликейшнс интернэшнл корпорейшн» [27].  

США рассматривали Египет как оплот умеренности в арабском мире и «мо-

дернизационную модель» для других стран Глобального Юга [37]. Тем не менее 

после прихода к власти президента Дж. Буша-младшего акцент американской 

помощи в определённый момент начал смещаться с экономических секторов на 

проблемы продвижения демократии и защиты прав человека, а показатели аме-

риканской ОПР, направляемой в сектор коммуникаций Египта снизились до 

нулевой отметки. Заметным исключением здесь может служить разве что 

2005 год, когда был обновлён стратегический план развития коммуникационной 

отрасли Египта (Egypt Telecommunications Master Plan II), в котором упор был сде-

лан на новые цифровые технологии, включая голосовую связь через Интернет 

(VoIP) и широкополосный доступ. Всё это происходило в достаточно сложных 

условиях, когда Палата представителей Конгресса США проявляла открытую 

враждебность по отношению к авторитарному режиму Х. Мубарака. В результа-

те фактического отказа Сената США продолжать спонсировать экономический 
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сектор страны эта попытка не получила продолжения, и поток американской 

ОПР в египетский сектор коммуникаций полностью иссякает, не возобновляясь 

даже в период сравнительной активизации экономической помощи после собы-

тий «арабской весны» [Бартенев В.И., 2019a].  

Весьма крупные объёмы помощи в секторе ИКТ поступали также в Ирак – 

после свержения режима С. Хусейна в 2003 г. Реализовавшиеся здесь комплекс-

ные программы реконструкции включали в том числе элементы восстановления 

повреждённых (и строительства новых) объектов телекоммуникационной ин-

фраструктуры. Всего за два года, в 2003–2005 гг. в Ираке были реализованы про-

екты ОПР в секторе коммуникаций общей стоимостью почти полмиллиарда 

долларов (478 млн). Помощь предоставлялась в форме грантов, а не кредитов. 

При этом интересно, что значительные объёмы помощи развитию сектора ком-

муникаций в Ираке были направлены также через программу реагирования на 

чрезвычайные ситуации CERP (Commander’s Emergency Response Program)6, в соот-

ветствии с мандатом которой боевые командиры на местах получили возмож-

ность самостоятельно инициировать и администрировать небольшие проекты 

СМР в зонах присутствия ВС США. Однако после прохождения наиболее актив-

ной фазы процесса восстановления Ирака в 2005 г. помощь США этой стране в 

секторе ИКТ стала существенно сокращаться, что подчёркивало преобладание 

геостратегических императивов над собственно девелопменталистскими моти-

вами. 

Помимо Египта и Ирака в 2000-е годы действительно крупные проекты по-

мощи в секторе ИКТ реализовывались Соединёнными Штатами лишь 

в Афганистане при второй администрации Дж. Буша-младшего (2004–2006 гг.) и 

во время первого срока правления Б. Обамы (2009–2011 гг.). По подсчётам Спе-

циального генерального инспектора по реконструкции Афганистана, с 2002 по 

2016 г. финансовые потоки по государственной линии, включая помощь в аф-

ганский сектор ИКТ, со стороны США составили порядка 2,6 млрд долл. Бóль-

шая часть этих средств (2,5 млрд долл.) была распределена Министерством обо-

роны США, в то время как гражданские министерства и ведомства, участвую-

щие в содействии международному развитию, распорядились лишь небольшой 

частью в 0,1 млрд долл.) [28]7. Министерство обороны в первую очередь занима-

лось обеспечением телекоммуникационным оборудованием силовых структур 

Афганистана – только на тактические радиоприёмники и передатчики, а также 

сопутствующие услуги по монтажу, эксплуатации и обучению пользованию 

данным оборудованием в рамках шести гигантских проектов было затрачено 

1,8 млрд долл. На общегражданские же цели (восстановление национальной се-

 
6 Подробнее о CERP  (см.: [Бартенев В.И., 2019a]) 
7Цены, вероятно, представлены на момент предоставления помощи (current prices), что меняет 

общую сумму максимум на 29,65% при использовании дефляторов ОЭСР к ценам 2018 г., но не 

влияет на общий вывод о значительности этих потоков. 
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ти линий связи) было отведено более чем в 3 раза меньше средств – всего 584 млн 

долл. Применение нашёл и опыт программы CERP, обкатанный в Ираке, – было 

реализовано в общей сложности 477 мелких проектов на общую сумму 19 млн 

долл. Несмотря на небольшой объём, почти все проекты CERP являются «чистой 

ОПР», по терминологии КСР ОЭСР, и составили почти четверть ОПР в секторе 

ИКТ, предоставленной Афганистану за период 1995–2018 гг. В общем же, из-за 

доминирования военно-ориентированных проектов, из всего объёма средств, 

поступивших в сектор коммуникаций Афганистана по государственной линии 

из США, критериям ОПР соответствовало лишь 78 млн долл. При этом основной 

пик поставок ОПР в Афганистан пришёлся на 2002–2004 гг., а также на 2012 год.  

В последующие пять лет, до 2017 г. и прихода к власти Д. Трампа, США по-

чти полностью отказались от реализации программ и проектов СМР для про-

движения ИКТ-проектов как в Афганистане, так и в других государствах-

реципиентах, ограничиваясь публикацией стратегий, доктрин и заметок8. 
 

НОВЕЙШИЕ ТЕНДЕНЦИИ В АМЕРИКАНСКОЙ ПОМОЩИ  
СЕКТОРУ ИКТ 
 

В то время как США были заняты изданием политических деклараций о по-

мощи развивающимся странам в секторе ИКТ, Китай стремительно нарастил 

объёмы своего портфеля программ и проектов СМР в соответствующей области. 

По данным лаборатории «ЭйдДата» (AidData) в американском Колледже Виль-

гельма и Марии, годовые объёмы помощи развитию в секторе коммуникаций со 

стороны КНР превышают соответствующий показатель любого из членов КСР 

ОЭСР, включая США, в несколько раз9  

В этих условиях высокопоставленные американские чиновники и военные 

начали призывать руководство страны активизировать свою деятельность на 

данном направлении. Показательным примером в этом отношении может слу-

жить дискуссия на семинаре «Цифровой Шёлковый путь Китая», организован-

ном вашингтонским Центром стратегических и международных исследований в 

феврале 2019 г. Несколько спикеров, включая бывшего заместителя главы Ки-

беркомандования США (U.S. Cybercom) генерал-лейтенанта У. Мэйвиля, призва-

ли американские власти, и конкретно АМР США, «стратегически использовать 

инструменты помощи» для противостояния Китаю путём выделения грантов и 

 
8 Те программы, которые всё же остались, в основном, относятся к категории «технической 

помощи», а также реализуются скромными объёмами вне территории реципиента. См., например: 

[29] 
9 В качестве данных по китайской помощи развитию используются данные AidData о потоках, 

«приравненных к официальной помощи развитию ОЭСР». Подробнее о методологии «приравни-

вания» см.: [31]. Данные приведены в ценах 2018 г., расчёт по изменениям цен производился авто-

ром на основе официальных дефляторов КСР ОЭСР в среднем по донорам.  
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льготных займов на покупку исключительно американского ИКТ-оборудования 

[30].  

Рисунок 3  
Объёмы ОПР в секторе ИКТ США и КНР  

 

Составлено автором на основе базы статистических данных Комитета по содействию раз-

витию ОЭСР с разбивкой по секторам [21]. 

Параллельно США сознательно усиливают санкционное давление на по-

ставщиков оборудования из Китая (ZTE, Huawei). События разворачиваются до-

статочно интенсивно – не так давно, на пике обвинений КНР в краже интеллек-

туальной собственности, сенаторы-республиканцы Дж. Хоули, М. Рубио и 

Р. Скотт предложили ввести крупные и полномасштабные санкции в отноше-

нии технологического сектора КНР, в первую очередь – против ИКТ-компаний 

[32]. Сегодня, в контексте близящегося подписания новых разделов торговой 

сделки между США и КНР, этот план был отодвинут, но на момент написания 

статьи, законопроект все ещё формально находится на рассмотрении Сената 

США. 

Активизируя усилия на этом направлении АМР и Госдепартамент США в 

последней версии Совместного стратегического плана действий одной из задач 

на перспективу до 2022 г. определяют «продвижение регулятивных режимов, 

которые обеспечивают свободу трансграничных потоков данных и цифровой 

торговли» [33]. Вероятно, что такие новые условия, специфические для сектора 

ИКТ, станут краеугольным камнем в формате «обусловленной» помощи.   

Вне официального нарратива зреют новые идеи, трансформирующие ста-

рые представления. Так, тезис о взаимосвязи ИКТ и уровня демократизации се-
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годня приобрёл совершенно иное звучание: утверждается, что китайская по-

мощь в соответствующей области укрепляет диктатуры, подталкивает государ-

ства со слабыми демократическими ценностями к цензуре и тотальной слежке 

[3]. Высказываются и подозрения в преднамеренном устройстве «закладок», уяз-

вимостей оборудования, которые позволят китайским властям следить за интер-

нет-трафиком или даже производить атаки на критическую инфраструктуру. 

Особый интерес в этой связи может представлять пока ещё не опубликованная 

Цифровая стратегия АМР США, которая, по некоторым оценкам, станет осно-

вой новой идеологической системы американской помощи в секторе ИКТ [34].  

На фоне изменения доктринальных установок происходят и значимые ин-

ституциональные перемены. На повестке дня стоят планы по реорганизации 

АМР США и созданию в нём новых бюро. Вполне вероятно, что портфель сек-

тора ИКТ в структуре Агентства полностью отойдёт планируемому Бюро по 

развитию, демократии и инновациям [35: 8]. В то время как АМР США все ещё 

находится на стадии реорганизации, благодаря вниманию к вопросам поддерж-

ки экспорта со стороны администрации Д. Трампа, на первый план выходит 

Агентство США по торговле и развитию (USTDA) которое реализует всё больше 

программ в секторе ИКТ, причём в первую очередь в соседних с Китаем странах 

Южной и Юго-Восточной Азии [36]. Особый интерес вызывает, например, про-

грамма Агентства «Партнёрство за цифровую подключённость и кибербезопас-

ность», которая, возможно, выльется в абсолютно новое направление американ-

ской политики помощи – содействие развитию кибербезопасности [Schia N., 

2016].  

Американская помощь в секторе ИКТ стоит на пороге перемен – превосход-

ство в критически важном секторе является необходимым условием продолже-

ния американской гегемонии. Длительный период практического отсутствия в 

предоставлении в секторе делает США «догоняющим игроком». Поэтому, судя 

по ситуации с ZTE и Huawei, стоит ожидать жёстких мер с обеих сторон, что по-

ставит развивающиеся страны перед стратегическим выбором, подкреплённым 

не только идеологическими установками и боязнью перед санкциями, но и тех-

ническими моментами операционной совместимости китайского и американ-

ского оборудования. 

  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В целом, можно с уверенностью говорить о том, что опасения американских 

аналитических центров по поводу отставания США на рынке содействия разви-

тию сектора ИКТ имеют весьма серьёзные основания и отражают объективно 

существующие тенденции в перераспределении сил в данной области. США 

отстают не только от своих коллег по «клубу доноров» КСР ОЭСР, таких как 

Япония и Республика Корея, но и от своего главного стратегического соперни-

ка – Китая.  
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Актуализация проблемы поиска рынков сбыта для высокотехнологичных 

товаров американского производства, а также повышенный интерес 

к регулированию сектора со стороны властей развивающихся стран может пред-

определить активизацию усилий США по использованию инструментов СМР в 

секторе ИКТ. Представляется, что эта активность будет основываться на новой 

системе установок и институтов помощи в этом секторе, а также на новых спе-

цифических для сектора условиях предоставления помощи, таких как либера-

лизация контроля над трансграничными потоками данных и обеспечение ки-

бербезопасности.  

Однако в новых условиях США будут играть роль уже не лидера, а «догоня-

ющего игрока», что может существенно осложнить реализацию поставленных 

задач на данном направлении внешней политики и внешнеэкономической дея-

тельности. Возвращение же США в сектор ИКТ в странах Глобального Юга по-

чти наверняка приведёт к новому витку противостояния великих держав и 

формированию разнонаправленных экосистем, а возможно, и к новому «желез-

ному» занавесу, в этот раз предопределённого операционной несовместимостью 

самого аппаратного оборудования – «железа».  
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