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Abstract.  The growing threats in the 21st century to militarize outer space and turn it into a theater of operations 
determine the development of various documents to prevent an arms race in outer space both within the framework 
of the Conference on Disarmament and on the basis of different international forums. The UN Committee on 
the Peaceful Uses of Outer Space discusses on an ongoing basis its agenda the issue of ensuring the long-term 
sustainability of outer space activities. This article contains a comprehensive analysis of key areas presented through 
the prism of the main 1967 Outer Space Treaty, designed to ensure “the peaceful use and exploration of outer space”.
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Аннотация. Возрастающие в XXI в. угрозы по милитаризации космического пространства и превраще-
ния его в театр военных действий обусловливают разработку различных документов по предотвраще-
нию гонки вооружений в космическом пространстве, как в рамках Конференции по разоружению, так 
и на базе различных международных форумов. В Комитете ООН по использованию космического про-
странства в мирных целях на постоянной основе обсуждается вопрос обеспечения долгосрочной устой-
чивости космической деятельности. В статье проведен комплексный и всеобъемлющий анализ ключе-
вых направлений, представленный сквозь призму основного Договора по космосу 1967 г., призванного 
обеспечить «использование и исследование космического пространства в мирных целях».
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Реальное использование космоса человече-
ством в мирных целях стало возможным со второй 
половины XX в., и деятельность государств по ис-
следованию и использованию космического про-
странства регулируется пятью основными между-
народными договорами 1, которые были приняты 
в 60–70-х годах прошлого века.

Деятельность в космическом пространстве в на-
чале нынешнего столетия характеризуется тем, что 
на международном уровне постоянно подчерки-
вается необходимость соблюдения ключевых по-
ложений основного международного договора –  
Договора о принципах деятельности государств 
по исследованию и использованию космическо-
го пространства, включая Луну и другие небесные 
тела от 27 января 1967 г.2 (далее –  Договор по кос-
мосу 1967 г.), что обусловлено прежде всего ростом 
числа участников космической деятельности (как 
государственных, так и негосударственных об-
разований) и опасностью превращения космоса 
в милитаризованное пространство. Эта опасность 
принимает реальный характер. В подтверждение 
можно привести поручение Президента США До-
нальда Трампа от 18 июня 2018 г. военному ведом-
ству США –  Пентагону, создать космические вой- 
ска США «для выполнения операций в космиче-
ской сфере» 3. 1 марта 2019 г. военное ведомство 

1 См.: Договор о принципах деятельности государств по 
исследованию и использованию космического пространства, 
включая Луну и другие небесные тела, от 27.01.1967 г. (вступил 
в силу 10.10.1967 г.) // Международное космическое право: 
документы Организации Объединенных Наций. Нью-Йорк, 
2017 г. / Документ ООН ST/SPACE/61/Rev.2. С. 3–9; Согла-
шение о спасании космонавтов, возвращении космонавтов 
и возвращении объектов, запущенных в космическое про-
странство, от 22.04.1968 г. (вступило в силу 03.12.1968 г.) // Там 
же. С. 10– 13; Конвенция о международной ответственности 
за ущерб, причиненный космическими объектами. Приня-
та резолюцией 2777 (XXVI) Генеральной Ассамблеи ООН от 
29.11.1971 г. (вступила в силу 01.09.1972 г.) // Там же. С. 14– 23; 
Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в кос-
мическое пространство, от 14.01.1975 г. (вступила в силу 
15.09.1976 г.) // Там же. С.  24–29; Соглашение о деятельно-
сти государств на Луне и других небесных телах от 05.12.1979 г. 
(вступило в силу 11.07.1984 г.) // Там же. С. 30–39.

2 См.: Международное космическое право: документы 
Организации Объединенных Наций / Документ ООН ST/
SPACE/61/Rev. 2. С. 3–9.

3 Oriana Pawlyk. Pentagon’s Space Force Proposal Asks for 
$2 Billion over Five Years 1 Mar 2019 [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.military.com/dodbuzz/2019/03/01/pentagons-
space-force-proposal-asks-2-billion-over-five-years.html (дата 
обращения: 08.12.2019).

США представило в Конгресс США соответствую-
щий законопроект по созданию космических войск  
к 2020 г., в задачи которых входит проведение «на-
ступательных операций в космическом простран-
стве в отношении потенциальных противников» 4. 
Для этой цели было воссоздано космическое ко-
мандование США (космическое командование 
вооруженных сил США существовало с 1985 по 
2002 г.), которое начало свою работу 29  августа 
2019 г.5 На Лондонском саммите в конце 2019 г., 
посвященном 70-летию образования НАТО, было 
принято решение о признании космического про-
странства «в качестве отдельной сферы ведения бо-
евых действий» наравне с сушей, воздушным про-
странством и киберпространством. К сказанному 
следует добавить следующий факт: с 2016 г. чле-
ны НАТО нарастили расходы на 130 млрд  долл., 
а к 2024 г. предусматривается увеличение этого по-
казателя на 400 млрд долл.

На возможность милитаризации космоса обра-
тили внимание научно-исследовательские центры, 
которые вырабатывают различные «руководства», 
подлежащие применению в условиях военного ис-
пользования космического пространства. В част-
ности, на базе Университета Макгилла (Канада) 
с 2016 г. разрабатывается Руководство по приме-
нению международного права в условиях военно-
го использования космического пространства (the 
Manual on International Law Applicable to Military 
Uses of Outer Space –  MILAMOS), в котором особое 
внимание обращено на «ограничения, накладывае-
мые международным правом на угрозу или приме-
нение силы в космическом пространстве» 6. С этой 
целью документ разъясняет допустимость ис-
пользования космической техники в случае воен- 
ного конфликта в космическом пространстве.

Сложившаяся ситуация в целом такова, что 
гонка вооружений в космическом пространстве 
является реальной угрозой для долгосрочной 

4 Hope Hodge Seck. Pence: Space Force Will Be Independent Ser-
vice by 2020, Include Elite Operators. 9 Aug 2018. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.military.com/daily-news/2018/08/09/
pence-space-force-will-be-independent-service-2020-include-elite-
operators.html (дата обращения: 08.12.2019).

5 См.: United States Space Force [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.military.com/space-force (дата обращения: 
16.11.2019).

6 Manual on International Law Applicable to Military Uses of 
Outer Space [Электронный ресурс]. URL: https://www.mcgill.ca/
milamos/ (дата обращения: 08.12.2019).

For citation: Abashidze, A. Kh., Chernykh, I.A. (2020). Long-term sustainability of outer space activities and 
prevention of an arms race in outer space // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 125–133.
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устойчивости космической деятельности, что также 
подтверждается фактом учреждения Группы прави-
тельственных экспертов по мерам транспарентно-
сти и укрепления доверия в космосе в 2010 г. на ос-
новании резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
65/68 «Меры по обеспечению транспарентности 
и укреплению доверия в космической деятельно-
сти». Данная Группа правительственных экспертов 
в 2013 г. представила доклад, в котором в качестве 
рекомендаций государствам было предложено на 
добровольной основе предпринять меры по обе-
спечению транспарентности и укреплению дове-
рия в космической деятельности 7.

Таким образом, актуальным остается положе-
ние преамбулы основного Договора по космосу 
1967 г., об «общей заинтересованности всего чело-
вечества в прогрессе исследования и использова-
ния космического пространства в мирных целях». 
Разработчики этого договора не могли не учесть 
тот факт, что космическое пространство изначаль-
но уже использовалось в военных целях, например, 
запуская на орбиту спутники двойного назначе-
ния. Именно на этом фоне объяснимым до сих пор 
является сохранение разночтения среди государств 
и специалистов в понимании «исследования и ис-
пользования космического пространства в мирных 
целях». В Кёльнском комментарии к космическому 
праву (далее –  Кёльнский комментарий) утвержда-
ется, что можно было бы избежать данного разно-
чтения, если бы космическое пространство было 
полностью демилитаризированным, а слово «мир-
ное» понималось всеми как «невоенное» исполь-
зование, зафиксированное в ст. III Договора по 
космосу 1967 г. в следующем порядке: «Государ-
ства –  участники Договора осуществляют деятель-
ность по исследованию и использованию косми-
ческого пространства, в том числе Луны и других 
небесных тел, в соответствии с международным 
правом, включая Устав Организации Объединен-
ных Наций» 8.

В этом контексте целесообразно напом-
нить утверждение известного ученого Г.П. Жу-
кова, одного из основоположников отечествен-
ной науки международного космического пра-
ва, о том, что «понятие “мирное использование” 
космического пространства исключает лю-
бые мероприятия военного характера и означа-
ет проведение в верхних слоях атмосферы Земли 

7 См.: Доклад Группы правительственных экспертов по 
мерам транспарентности и укрепления доверия в космо-
се // Группа правительственных экспертов по мерам транспа-
рентности и укрепления доверия в космосе / Документ ООН 
A/68/189* [Электронный ресурс]. URL: https://undocs.org/
ru/A/68/189 (дата обращения: 08.12.2019).

8 Хобе С., Хедман Н. Комментарий к преамбуле // Кёльн-
ский комментарий к космическому праву. Договор по космо-
су. 2017. С. 88.

и в космическом пространстве исключительно на-
учных исследований…» 9.

На актуальность сохранения космоса в качестве 
пространства для мирного исследования и исполь-
зования указывает Генеральная Ассамблея ООН, 
в компетенцию которой входит прогрессивное раз-
витие и кодификация международного права, вклю-
чая международное космическое право. Практически 
ежегодно принимаются резолюции под названием 
«Международное сотрудничество в использовании 
космического пространства в мирных целях», в ко-
торых, с одной стороны, фиксируются прежние 
и новые вызовы и угрозы в отношении деятельно-
сти в космическом пространстве в мирных целях, 
а с другой –  подтверждается незыблемость принци-
па мирного исследования и использования космиче-
ского пространства. При этом следует заметить, что 
в резолюции A/74/408, принятой 7 ноября 2019 г.10, 
формулировка «в мирных целях» уже употребляет-
ся в контексте противодействия гонке вооружений 
в космическом пространстве и с учетом запрета на 
размещение оружия массового уничтожения в кос-
мическом пространстве согласно ст. IV Договора по 
космосу 1967 г.11 В этой резолюции подчеркивается, 
что «мирное» исследование и использование кос-
мического пространства достигается только за счет 
международного сотрудничества, приверженности 
верховенству международного права и расширению 
участия государств в международных договорах 12.

Сказанное в целом обусловливает актуальность 
комплексного и всестороннего международно-пра-
вового анализа последствий (прежде всего негатив-
ных) используемых в космическом пространстве со-
временных технологий, с помощью которых будут 
достигаться и некоторые цели устойчивого разви-
тия (ЦУР) и соответствующие задачи, образующие 
Повестку дня 2030 г.13, и которые уже легли в основу 
ключевых направлений космической деятельности: 
поддержание долгосрочной устойчивости космиче-
ской деятельности и предотвращение гонки воору-
жений в космическом пространстве.

9 Жуков Г.П. Космос и международное сотрудничество. 
М., 1963. С. 28.

10 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 
07.11.2019 г., «Международное сотрудничество в использова-
нии космического пространства в мирных целях»: 74-я сессия от 
07.11.2019 г. A/74/408; Fourth Committee Approves Draft Resolution on 
Peaceful Uses of Outer Space, as Delegates Conclude General Debate 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/press/en/2019/
gaspd705.doc.htm?fbclid=IwAR15BCD2WKoRJpTYLxntepPKgEdY9
xoZYhzkOlUg2xYf1rylv0jRVtLjNaQ (дата обращения: 08.12.2019).

11 См.: там же (абз. 6, 7).
12 См.: там же (абз. 4, 5).
13 См.: Преобразование нашего мира: Повестка дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года. Резолюция, 
принятая Генеральной Ассамблеей 25.09.2015 г. A/70/1. URL: 
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 (дата обращения: 01.12.2019).
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Долгосрочная устойчивость космической деятель-
ности. Упоминание об этой задаче впервые появи-
лось в 2009 г. в Официальном отчете Комитета по 
использованию космического пространства в мир-
ных целях (далее –  Комитет ООН по космосу) Гене-
ральной Ассамблее ООН на её 64-й сессии 14. Гене-
ральная Ассамблея ООН, в свою очередь, в рамках 
своей резолюции (64/86 «Международное сотрудни-
чество в использовании космического пространства 
в мирных целях») приветствовала начало деятель-
ности Научно-технического подкомитета Комитета 
ООН по космосу по вопросу о долгосрочной устой-
чивости космической деятельности 15.

Впоследствии решением Комитета ООН по кос-
мосу в 2010 г. в рамках Научно-технического подко-
митета была создана специальная Рабочая группа по 
долгосрочной устойчивости космической деятель-
ности (далее –  Рабочая группа) «с целью подготовки 
доклада о долгосрочной устойчивости космической 
деятельности и изучения мер, которые могли бы по-
высить ее долгосрочную устойчивость и для подго-
товки проекта набора руководящих принципов в от-
ношении наилучших видов практики» 16.

Рабочая группа представила первый началь-
ный результат своей работы в 2014 г. под назва-
нием «Проект руководящих принципов обеспе-
чения долгосрочной устойчивости космической 
деятельности», состоящий из 36 руководящих 
принципов 17. Здесь уместно отметить, что специ-
алисты еще во время работы Рабочей группы и са-
мого Комитета ООН по космосу наблюдали на 
наличие расхождений в позициях государств по 
ряду направлений, что отразилось на итогах рабо-
ты этих органов 18: из первоначальных 36 остался 
21 руководящий принцип 19, из них впоследствии 
было согласовано всего 12, составив т. н. «Первый 
Свод руководящих принципов» 20. Оставшиеся 

14 См.: Доклад Комитета по использованию космического 
пространства в мирных целях: Официальные отчеты Генеральной 
Ассамблеи, 64-я сессия. Дополнение № 20. A/64/20 (п. 161, 164).

15 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 
10.12.2009 г.: 64-я сессия от 10.12.2009 г. A/RES/64/86 (п. 10).

16 Документ ООН A/AC.105/958. Доклад Научно-техниче-
ского подкомитета о работе его 47-й сессии, проведенной в Вене 
8–19 февраля 2010 г. (п. 178).

17 См.: Документ ООН A/AC.105/C.1/L.340. Обновленный 
свод проектов руководящих принципов обеспечения долгосроч-
ной устойчивости космической деятельности от 22.10.2014 г.

18 См.: Волынская О.А. Концепция долгосрочной устойчи-
вости космической деятельности с позиций международного 
и национального космического права // Исследования космо-
са. 2017. № 2(3).

19 См.: Документ ООН A/AC.105/L.315. Руководящие прин-
ципы обеспечения долгосрочной устойчивости космической 
деятельности.

20 Документ ООН A/71/20. Руководящие принципы обеспе-
чения долгосрочной устойчивости космической деятельности: 

девять руководящих принципов и преамбула были 
утверждены позже –  в 2018 г.21 Итоговый, сводный, 
документ был согласован в июне 2019 г. в ходе 
62-й сессии Комитета ООН по космосу 22.

Генеральная Ассамблея ООН в своей резолю-
ции (A/74/408) выразила «признательность» в свя-
зи с принятием Комитетом ООН по космосу пре-
амбулы и 21 руководящего принципа обеспечения 
долгосрочной устойчивости космической деятель-
ности, содержащихся в приложении II к докладу 
Комитета ООН по космосу, и отметила его роль 
в качестве главного институционального форума 
для продолжения диалога по вопросам, связан-
ным с применением этих руководящих принципов 
и проведением их обзора 23.

Следует подчеркнуть, что представленный Ко-
митетом ООН по космосу документ, подлежащий 
«одобрению» резолюцией Генеральной Ассамблеи 
ООН 24 был ею лишь «отмечен» 25. Таким образом, 
в принятой 7 ноября 2019 г. резолюции A/74/408 
Генеральная Ассамблея как бы заняла выжида-
тельную позицию и, в результате, не «одобрила», 
а лишь «отметила» существование данного доку-
мента в качестве приложения II итогового доку-
мента 62-й сессии Комитета ООН по космосу.

Документ под названием «Руководящие прин-
ципы долгосрочной устойчивости космической 
деятельности» (далее –  Руководящие принципы), 
состоит из четырех разделов: раздел (A) «Директив-
ная и нормативная основа космической деятельно-
сти»; (B) «Безопасность космических операций»; 
(C) «Международное сотрудничество, создание 
потенциала и информированность»; (D) «Науч-
но-технические исследования и разработки».

Содержащиеся в этом документе «руководящие 
принципы» касаются таких вопросов, как борьба 

первый свод, в приложении к докладу Комитета по использо-
ванию космического пространства в мирных целях: 59-я сессия 
(8–17 июня 2016 г.).

21 См.: Документ ООН A/73/20. Доклад Комитета по ис-
пользованию космического пространства в мирных целях:  
61-я  сессия (20–29 июня 2018 г.) (п. 201, 202, 208).

22 См.: Документ ООН A/74/20. Доклад Комитета по ис-
пользованию космического пространства в мирных целях:  
62-я сессия (12–21 июня 2019 г.) (п. 165).

23 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 
07.11.2019 г., «Международное сотрудничество в использова-
нии космического пространства в мирных целях»: 74-я сессия 
от 07.11.2019 г. A/74/408 (п. 2).

24 См.: Документ ООН A/C.4/74/L.7 «Проект резолюции 
“Международное сотрудничество в использовании космиче-
ского пространства в мирных целях”» от 18.10.2019 г. (п. 2).

25 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 
07.11.2019 г., «Международное сотрудничество в использова-
нии космического пространства в мирных целях»: 74-я сессия 
от 7.11.2019 г. A/74/408 (п. 2).
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и предотвращение космического мусора, безопас-
ность по осуществлению космических операций, 
способы поддержки совместной космической си-
туационной осведомленности, правовой режим 
космического пространства 26. В нем подчеркива-
ется, что «разработка применимых в доброволь-
ном порядке руководящих принципов основана на 
понимании того, что космическое пространство 
должно оставаться функционально стабильной 
и безопасной средой, сохраняемой для мирных це-
лей и открытой для исследования и использова-
ния нынешним и будущими поколениями и для 
международного сотрудничества в интересах всех 
стран, независимо от степени их экономического 
или научного развития, без какой бы то ни было 
дискриминации и с должным учетом принципа 
справедливости» 27.

Согласно рассматриваемому документу, «дол-
госрочная устойчивость космической деятельно-
сти» определяется как «способность поддерживать 
осуществление космической деятельности в даль-
нейшем до бесконечности…», она должна осущест-
вляться таким образом, чтобы «обеспечивать до-
стижение целей справедливого доступа к выгодам 
от исследования и использования космического 
пространства в мирных целях» и «удовлетворять 
потребности нынешних поколений, сохраняя при 
этом космическую среду для будущих поколений» 28.

Применительно к сфере охвата Руководящих 
принципов сказано, что «они затрагивают как нор-
мативно-правовые, так и программные, функци-
ональные и научно-технические аспекты косми-
ческой деятельности, а также сферы, связанные 

26 Подробнее о руководящих принципах также см.: Во-
лынская О.А. Международно-правовые проблемы обеспече-
ния устойчивости космической деятельности // Современные 
проблемы международного космического, воздушного и мор-
ского права: материалы «круглого стола» XIII Международ-
ного конгресса «Блищенковские чтения» / отв. ред. А.Х. Аба-
шидзе, А.М. Солнцев. М., 2015. C. 51–66; Гугунский Д.А. Дол-
госрочная устойчивость космической деятельности и проект 
руководящих принципов // Современные проблемы междуна-
родного космического и воздушного права. К 90-летию про-
фессора Г.П. Жукова: материалы «круглого стола» XII еже-
годной Междунар. науч.-практ. конф. «Актуальные проблемы 
современного международного права», посвященной памяти 
проф. А.П. Блищенко. Москва, 11–12 апреля 2014 г. / отв. ред. 
А.Х. Абашидзе, Г.П. Жуков, А.М. Солнцев. М., 2015. С. 98–105.

27 Документ ООН A/74/20. Приложение II. Руководящие 
принципы обеспечения долгосрочной устойчивости космиче-
ской деятельности Комитета по использованию космического 
пространства в мирных целях. Доклад Комитета по использо-
ванию космического пространства в мирных целях: 62-я сессия 
(12–21 июня 2019 г.) (п. 4).

28 Документ ООН A/AC.105/C.1/L.362/Rev.1. Руководящие 
принципы обеспечения долгосрочной устойчивости космиче-
ской деятельности. С. 15.

с безопасностью» 29. В частности, Руководящие 
принципы содействуют развитию международного 
сотрудничества по устранению неблагоприятных 
факторов природного и антропогенного характера, 
которые могут представлять угрозу деятельности 
в космосе. Установки рассматриваемого документа 
опираются на положения ст. I, III, VI, VII, IX До-
говора по космосу 1967 г., Соглашение о спасании 
космонавтов, возвращении космонавтов и возвра-
щении объектов, запущенных в космическое про-
странство, от 22 апреля 1968 г.30, Конвенцию о ре-
гистрации объектов, запускаемых в космическое 
пространство, от 14  января 1975 г.31, Устав Меж-
дународного союза электросвязи от 22  декабря 
1992 г.32 и Регламент радиосвязи Международного 
союза электросвязи 33, а также на принципы 34 и ре-
золюции 35, выработанные и принятые Комитетом 
ООН по космосу. При этом подчеркивается, что Ру-
ководящие принципы «применимы при разработке 
национальной и международной практики и норм 
безопасности при ведении всех видов космической 

29 Документ ООН A/74/20. Приложение II. Руководящие 
принципы обеспечения долгосрочной устойчивости космиче-
ской деятельности Комитета по использованию космического 
пространства в мирных целях. Доклад Комитета по использо-
ванию космического пространства в мирных целях: 62-я сессия 
(12–21 июня 2019 г.) (п. 10).

30 См.: Международное космическое право: докумен-
ты Организации Объединенных Наций / Документ ООН ST/
SPACE/61/Rev.2. С. 10–13.

31 См.: там же. С. 24–29.
32 См.: Сборник основных текстов документов, принятых 

Полномочной конференцией. Изд. 2019 г. С. 3–69.
33 См.: Регламент радиосвязи. Статьи. Изд. 2016 г. URL: 

https://www.itu.int/pub/R-REG-RR-2016 (дата обращения: 
01.12.2019 г.).

34 См.: Принципы, касающиеся использования ядерных 
источников энергии в космическом пространстве, приняты Гене-
ральной Ассамблеей в ее резолюции 47/68 от 14.12.1992 г. // Меж-
дународное космическое право: документы Организации Объе-
диненных Наций / Документ ООН ST/SPACE/61/Rev.2. С. 57–64; 
Рамки обеспечения безопасного использования ядерных источ-
ников энергии в космическом пространстве, одобрены Комите-
том по использованию космического пространства в мирных це-
лях на 52-й сессии и содержатся в документе A/AC.105/934 // Там 
же. С. 94–106; Руководящие принципы по предупреждению об-
разования космического мусора 2007 г., одобрены Комитетом по 
использованию космического пространства в мирных целях на 
его 50-й сессии и содержатся в документе А/62/20, приложении, 
а также одобрены Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 62/217 
от 22.12.2007 г. // Там же. С. 89–93.

35 См.: Резолюция 1721 А и В (XVI) от 20.12.1961 г. «Междуна-
родное сотрудничество в использовании космического простран-
ства в мирных целях» // Международное космическое право: до-
кументы Организации Объединенных Наций / Документ ООН 
ST/SPACE/61/Rev.2. С. 71, 72; Резолюция 62/101 от 17.12.2007 г. 
«Рекомендации по совершенствованию практики регистра-
ции космических объектов государствами и международными 
межправительственными организациями» // Там же. С. 78–82.
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деятельности (как планируемой, так и текущей)» 36 
и «ко всем этапам осуществления космического по-
лета, включая запуск, эксплуатацию и увод с орбиты 
по завершении срока службы» 37.

Согласно документу, вопросы обороны и наци-
ональной безопасности государств «должны быть 
совместимы с сохранением космического про-
странства для мирного исследования и использо-
вания и гарантированием его статуса согласно До-
говору по космосу и соответствующим принципам 
и нормам международного права» 38.

По структуре изложения практически все Ру-
ководящие принципы содержат в себе конкретные 
рекомендации по их осуществлению.

Поскольку эти Руководящие принципы подле-
жат применению «в добровольном порядке» (п. 15), 
на фоне намерений США и государств НАТО мили-
таризировать космическое пространство они теряют 
эффективность. Их юридическая сила также ограни-
чена многими уточнениями, например, таким: «лю-
бые упоминаемые в руководящих принципах между-
народные договоры применимы только в отношении 
государств –  участников этих договоров» 39.

Тем не менее на основании п.  3, гласящего 
о том, что в Руководящих принципах «заключен 
набор международно признанных мер и обяза-
тельств по обеспечению долгосрочной устойчиво-
сти космической деятельности», можно усмотреть 
наличие opinion juris в отношении затрагиваемых 
в них аспектов. Такое утверждение можно подкре-
пить положением п. 23, в соответствии с которым 
«Руководящие принципы отражают основанное 
на имеющихся знаниях и устоявшейся практи-
ке общее понимание существующих и возможных 
проблем для долгосрочной устойчивости кос-
мической деятельности, характера этих проблем 
и мер, принятие которых может способствовать 
недопущению или уменьшению их отрицательно-
го воздействия».

Для долгосрочности и эффективности космиче-
ской деятельности требуется наличие международ-
ного правового акта, имеющего обязательный ха-
рактер, в котором будут закреплены нормативные 
и институциональные положения. Это подтверди-
лось, в частности, на международном космическом 
форуме под названием «Доступ к космосу для всех», 

36 Документ ООН A/74/20. Приложение II. Руководящие 
принципы обеспечения долгосрочной устойчивости космиче-
ской деятельности Комитета по использованию космического 
пространства в мирных целях. Доклад Комитета по использо-
ванию космического пространства в мирных целях: 62-я сессия 
(12–21 июня 2019 г.) (п. 9).

37 Там же (п. 11).
38 Там же (п. 12).
39 Там же (п. 15).

который был проведен ООН совместно с Австрией 
18–22 ноября 2019 г. в г. Вене 40. Представитель КНР 
заявил на этом форуме, что для управления безо-
пасностью космического движения руководящих 
принципов будет недостаточно, необходим как ми-
нимум орган, который будет управлять движением 
в космосе и обеспечивать безопасность находящих-
ся в коcмическом пространстве космических объек-
тов путем оповещения и предотвращения потенци-
альных столкновений между ними.

Предотвращение гонки вооружений в космосе. Обе-
спечение безопасности в космическом простран-
стве, включая соблюдение рекомендаций, содер-
жащихся в Руководящих принципах долгосрочной 
устойчивости космической деятельности, непосред-
ственно затрагивает вопросы контроля над вооруже-
ниями, которые входят в компетенцию Конферен-
ции по разоружению 41, занимавшейся этой проб- 
лематикой с 1978 г. и прервавшей работу в 1998 г. по 
причине отсутствия программы работы, предусма-
тривающую порядок, формат и мандат рассмотре-
ния конкретных аспектов данной сферы 42. В этом 
контексте полезным и востребованным становится 
совместный российско-китайский проект договора 
о предотвращении размещения оружия в космиче-
ском пространстве, применения силы или угрозы 
силой в отношении космических объектов, пред-
ставленный в 2008 г.43, а обновленный –  в 2014 г.44

40 См.: Официальный сайт Управления ООН по вопро-
сам космического пространства. United Nations/Austria World 
Space Forum Access to Space4All’ [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/hlf/2019/world-space-
forum-2019.html (дата обращения: 28.12.2019).

41 См.: An Introduction to the Conference. Официальный сайт 
Конференции по разоружению. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/BF18ABFE
FE5D344DC1256F3100311CE9? OpenDocument (дата обраще-
ния: 28.12.2019).

42 См.: Конференция по разоружению. Официальный 
сайт МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/mnogostoronnij-
razoruzenceskij-mehanizm-oon/-/asset_publisher/8pTEicZSMOut/
content/id/2344609 (дата обращения: 28.12.2019).

43 См.: Письмо Постоянного представителя Российской 
Федерации и Постоянного представителя КНР при Конфе-
ренции по разоружению от 12.02.2008 г. на имя Генерального 
секретаря Конференции, препровождающее русский и китай-
ский тексты проекта Договора о предотвращении размещения 
оружия в космическом пространстве, применения силы или 
угрозы силой в отношении космических объектов (ДПРОК), 
внесенного Российской Федерацией и КНР от 29.02.2008 г.: 
офиц. текст.  –  Документ Конференции по разоружению 
CD/1839 [Электронный ресурс]. URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/604/04/PDF/G0860404.pdf? 
OpenElement (дата обращения: 28.12.2019).

44 См.: Конференция по разоружению. Письмо Посто-
янного представителя Российской Федерации и Постоянно-
го представителя КНР при Конференции по разоружению от 
10.06.2014 г. на имя исполняющего обязанности Генерального 
секретаря Конференции, препровождающее обновленные рус-
ский и китайский тексты проекта договора о предотвращении 
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Помимо российско-китайского проекта в рамках 
Конференции по разоружению отдельными государ-
ствами или группами государств также представляют-
ся различные предложения, затрагивающие вопросы 
мирного исследования и использования космическо-
го пространства. Например, 32 государствами (объе-
диненными в рамках т. н. «группы 21» 45) в 2019 г. было 
представлено совместное Заявление по предотвра-
щению гонки вооружений в космическом простран-
стве (ПГВКП), в котором отмечено, что «растущее 
использование космического пространства требу-
ет от всех государств принятия мер для обеспечения 
большей транспарентности, мер укрепления доверия 
и улучшения информации», что «все государства, ко-
торые располагают крупными космическими потен-
циалами, несут особую ответственность за то, чтобы 
активно содействовать цели мирного использования 
космического пространства и предотвращения гон-
ки вооружений в космическом пространстве» (п. 3) 46. 
В этом совместном Заявлении высказана озабочен-
ность «растущей угрозой вепонизации космического 
пространства, включая негативные последствия раз-
работки и развертывания систем противоракетной 
обороны и реализации передовых военных техноло-
гий, которые могут быть развернуты в космическом 
пространстве…» (п. 5) 47. Мнение, отраженное в За-
явлении о том, «что правовой режим, применимый 
к космическому пространству, сам по себе и как тако-
вой не гарантирует предотвращения гонки вооруже-
ний в космическом пространстве», подтверждает точ-
ку зрения Кёльнского комментария о том, что термин 
«в мирных целях» не подразумевает под собой невоен-
ное использование космического пространства 48.

В этом контексте следует также упомянуть о дву-
сторонних инициативах. В частности, в совместном 
письме Постоянного представительства Россий-
ской Федерации и Постоянного представительства 
Исламской Республики Пакистан на имя Генераль-
ного секретаря Конференции по разоружению от 
3 июня 2019 г., составленного на основе Совместного 

размещения оружия в космическом пространстве, примене-
ния силы или угрозы силой в отношении космических объ-
ектов (ДПРОК), внесенного Российской Федерацией и КНР 
от 12.06.2014 г.: офиц. текст.  –  Документ Конференции по 
разоружению CD/1985 [Электронный ресурс]. URL: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/050/68/PDF/
G1405068.pdf? OpenElement (дата обращения: 28.12.2019).

45 Алжир, Бангладеш, Бразилия, Камерун, Чили, Колум-
бия, Куба, Конго, Республика Корея, Эквадор, Египет, Эфио- 
пия, Индия, Индонезия, Иран, Кения, Малайзия, Мексика, 
Монголия, Марокко, Мьянма, Нигерия, Пакистан, Перу, Се-
негал, Южная Африка, Шри Ланка, Сирия, Тунис, Венесуэла, 
Вьетнам, Зимбабве.

46 См.: Документ ООН CD/2169 от 03.09.2019 г. URL: 
https://undocs.org/ru/CD/2169 (дата обращения: 08.12.2019).

47 См.: там же.
48 См.: Хобе С., Хедман Н. Указ. соч. С. 88.

заявления Российской Федерации и Исламской Ре-
спублики Пакистан о неразмещении первыми ору-
жия любого вида в космическом пространстве от 
22 мая 2019 г., содержится заверение Российской Фе-
дерации и Пакистана о том, что они «не будут первы-
ми размещать в космическом пространстве оружие 
любого вида и приложат все возможные усилия с тем, 
чтобы предотвратить превращение космического 
пространства в арену военной конфронтации и обес- 
печить безопасность космической деятельности» 49.

Обеспокоенность международного сообщества 
по милитаризации космоса находит своё отраже-
ние и в итоговых документах неофициальных меро-
приятий, проводимых при поддержке Конференции 
по разоружению. Например, по итогам проведения 
31 марта –  2 апреля 2019 г. конференции в «Уилтон- 
Парке» по теме «Деятельность в космосе: на пути 
к разработке протоколов о нормах поведения» 50 По-
стоянное представительство Соединенного Коро-
левства представило «Вербальную ноту от 27 июня 
2019 года в адрес Управления по вопросам разоруже-
ния, выполняющего функцию секретариата Конфе-
ренции по разоружению», где отмечено: «Большин-
ство проблем, связанных с использованием косми-
ческого пространства, требуют глобальных решений, 
а также ответственного поведения государственных 
и частных субъектов, которые должны в полной 
мере понимать выгоды безопасной и ответственной 
деятельности в космосе и проблемы на пути ее осу-
ществления» 51. На конференции в «Уилтон-Парке» 
также был затронут вопрос долгосрочной устой-
чивости космической деятельности и дано опреде-
ление устойчивой среды, означающей оставление 
космического пространства доступным для новых 
космических держав и компаний в будущем в усло-
виях, когда нынешние участники могут продолжать 
работать с минимальными сбоями 52. Итогом данной 

49 Совместное письмо Постоянного представительства Рос-
сийской Федерации и Постоянного представительства Ислам-
ской Республики Пакистан от 03.06.2019 г. на имя Генерально-
го секретаря Конференции по разоружению, препровождающее 
текст Совместного заявления Российской Федерации и Ислам-
ской Республики Пакистан о неразмещении первыми оружия 
любого вида в космическом пространстве, которое было подпи-
сано Министром иностранных дел РФ С.В. Лавровым и Мини-
стром иностранных дел Исламской Республики Пакистан Махду-
мом Шахом Мехмудом Куреши / Документ ООН CD/2160. URL: 
https://undocs.org/ru/CD/2160 (дата обращения: 08.12.2019).

50 Вербальная нота Постоянного представительства Сое-
диненного Королевства от 27.06.2019 г. в адрес Управления по 
вопросам разоружения как секретариата Конференции по ра-
зоружению, препровождающая доклад конференции в «Уил-
тон-Парке», проведенной 31 марта ‒ 2 апреля 2019 г., по теме 
«Деятельность в космосе: на пути к разработке протоколов 
о нормах поведения / Документ ООН CD/2164. URL: https://
undocs.org/ru/CD/2164 (дата обращения: 08.12.2019).

51 Там же. С. 3.
52 См.: там же. С. 5.
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конференции стали рекомендации по четырем бло-
кам: 1)  в отношении норм поведения, связанных 
с осуществлением запусков; 2) в отношении норм 
поведения, связанных с предупреждения образова-
ния и решением проблемы космического мусора;  
3) в отношении установления оптимальных норм 
поведения, связанных с осведомленностью об об-
становке в космосе; 4) в отношении норм поведения.

В рамках аналогичных усилий следует также от-
метить три резолюции, принятые Генеральной Ас-
самблеей ООН 12  декабря 2019 г. на 74-й сессии, 
а именно: резолюция A/RES/74/34 «Дальнейшие 
практические меры по предотвращению гонки воо-
ружений в космическом пространстве», резолюция 
A/RES/74/33 «Неразмещение первыми оружия в кос-
мосе» и резолюция A/RES/74/67 «Меры по обеспече-
нию транспарентности и укреплению доверия в кос-
мической деятельности», которые были представле-
ны по инициативе Российской Федерации.

В этих резолюциях отмечается важная роль Груп-
пы правительственных экспертов при выработке 
практических мер по предотвращению гонки воору-
жений и неразмещению оружия в космическом про-
странстве, включая национальные механизмы, меры 
транспарентности и укрепления доверия в космосе, 
придерживаться которых на добровольной основе 
призываются все государства в максимально возмож-
ной и практически осуществимой степени и сообраз-
но национальным интересам государств-членов 53. 
На основе этих резолюций государства вновь были 
призваны «к скорейшему началу субстантивной ра-
боты на основе обновленного проекта договора 
о предотвращении размещения оружия в космиче-
ском пространстве, применения силы или угрозы си-
лой в отношении космических объектов, внесенного 
Российской Федерацией и КНР на Конференции по 
разоружению в 2008 году» 54. Предлагается включить 
в предварительную повестку дня 75-й сессии Перво-
го комитета Генеральной Ассамблеи ООН подпункт, 
озаглавленный «Дальнейшие практические меры по 

53 См.: Документ ООН A/C.1/74/L.60. Меры по обеспечению 
транспарентности и укреплению доверия в космической деятель-
ности. КНР, Куба, Российская Федерация, Сирийская Арабская 
Республика и Суринам: проект резолюции // Семьдесят четвер-
тая сессия. Первый комитет. Пункт 98 w) повестки дня «Всеобщее 
и полное разоружение: меры по обеспечению транспарентности 
и укреплению доверия в космической деятельности».

54 Документ ООН A/C.1/74/L.59. Неразмещение первы-
ми оружия в космосе. Алжир, Ангола, Боливия (Многонаци-
ональное Государство), Вьетнам, Египет, Казахстан, Камбод-
жа, КНР, Корейская Народно-Демократическая Республика, 
Куба, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Мьян-
ма, Российская Федерация, Сирийская Арабская Республика, 
Суринам, Таиланд и Эритрея: проект резолюции // Семьдесят 
четвертая сессия. Первый комитет. Пункт 96 b) повестки дня 
«Предотвращение гонки вооружений в космическом простран-
стве: неразмещение первыми оружия в космосе».

предотвращению гонки вооружений в космическом 
пространстве».

В этих условиях актуальными остаются слова из-
вестного ученого Ю.М. Колосова, который внес ве-
сомый вклад в становление отечественной науки кос-
мического права: «Космическое право формируется 
в эпоху действия объективной исторической законо-
мерности мирного сосуществования государств раз-
личных социальных систем и превращения между-
народного права в право мира, где демилитаризация 
и нейтрализация космического пространства явля-
ются неизбежным результатом» 55.

*  *  *
В качестве завершения анализа процитируем вы-

сказывание из выступления представителя Россий-
ской Федерации в Четвертом комитете Генеральной 
Ассамблеи ООН А.С. Проскурякова: «Только дого-
вор о предотвращении размещения оружия в косми-
ческом пространстве, угрозы или применения силы 
против космических объектов может гарантировать 
долгосрочное использование космического про-
странства в мирных целях» 56.
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